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Введение

В соответствии с Конституцией Российской Федерации созда-
ние условий для гармоничного, всестороннего развития детей яв-
ляется приоритетным направлением в решении государственных 
задач.

Уполномоченный по правам ребенка обеспечивает и контро-
лирует исполнение органами государственной власти, органами 
местного самоуправления принятых решений, направленных на за-
щиту детей и семей с детьми.

Особое звучание данной работе придало решение Президен-
та Российской Федерации Владимира Путина о начале специальной 
военной операции (далее – СВО), послужившей основой для защиты 
детей Донбасса и Украины.

По состоянию на 1 января 2023 года в регионе проживает 
221 492 ребенка. Главной задачей Уполномоченного по правам ре-
бенка в Брянской области (далее - Уполномоченный) является защи-
та и восстановление нарушенных прав и законных интересов детей 
на территории Брянской области.

Настоящий доклад подготовлен в соответствии с частью 1 
статьи 6 Закона Брянской области «Об уполномоченном по правам 
ребенка в Брянской области» и состоит из Введения, двух глав, от-
ражающих деятельность Уполномоченного и анализ эффективности 
защиты прав и законных интересов ребенка на территории Брян-
ской области, Заключения.

В соответствии с законом доклад направляется Губернатору 
Брянской области, в Брянскую областную Думу и Уполномоченному 
при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, а также 
размещается на официальном сайте Уполномоченного в информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://deti32.ru) в 

ВВЕДЕНИЕ
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ребенка в Брянской области в 2022 году

рубрике «Об уполномоченном».          
В представленном докладе отражены основные направления 

деятельности Уполномоченного: 
- анализ обращений граждан; 
- инспекционная работа; 
- взаимодействие с заинтересованными структурами (органа-

ми государственной власти и органами местного самоуправления, 
правоохранительными структурами, СОНКО, СМИ); 

- законотворческая деятельность и правоприменительная 
практика; 

- защита прав детей, экстренно прибывших на территорию 
Брянской области из ДНР, ЛНР и Украины; 

- организация региональных конкурсов по правовому просве-
щению и патриотическому воспитанию детей, сохранению тради-
ционных семейных ценностей; 

- работа по формированию у детей культуры безопасного и за-
конопослушного поведения; благотворительная деятельность; 

- итоги работы Детского Общественного совета, Общественно-
го Совета отцов и другие направления.

Для сведения, в 2023 году Уполномоченным рассмотрено 946 
обращений граждан, осуществлено 10 инспекционных выездов в уч-
реждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, 6 - в Брянскую воспитательную колонию. Организовано 7 
региональных конкурсов.

С целью анализа эффективности защиты прав несовершенно-
летних на территории региона, Уполномоченным проведено:

- 4 мониторинга по исполнению алиментных обязательств пе-
ред детьми-сиротами, 

- 2 мониторинга по организации бесплатного школьного пи-
тания для детей с ограниченными возможностями здоровья и де-
тей-инвалидов, 

- 4 мониторинга среди субъектов Российской Федерации о це-
лесообразности изменений в федеральное законодательство, 

- 2 мониторинга о качестве жизни детей, воспитывающихся 
одинокими отцами, 

- 2 мониторинга по профилактике преступлений в отношении 
несовершеннолетних (половой неприкосновенности детей).
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Введение

Большое значение Уполномоченным уделяется благотвори-
тельной деятельности. В отчетном периоде организовано 36 выез-
дов к паллиативным детям на дому, 48 - к детям в пункты временно-
го размещения граждан.

Совместно с Общественным Советом отцов проведено 14 бла-
готворительных мероприятий в поддержку детей-инвалидов и мно-
годетных семей.

С целью сохранения жизни и здоровья детей, существенная 
роль отведена межведомственной профилактической работе в ходе 
исполнения регионом Всероссийской акции «Безопасность детства» 
(зимний и летний периоды). 

В докладе отражена работа Уполномоченного по защите детей 
от гибели в результате пожара (организация помощи 632 многодет-
ным малообеспеченным семьям в бесплатном обслуживании авто-
номных дымовых противопожарных извещателей), утопления (ана-
лиз применения административной ответственности, введенной по 
инициативе Уполномоченного,  за нарушение правил пребывания 
детей на водных объектах, участие в межведомственных рейдах), 
ДТП (издание раздаточной литературы, встречи с родительским со-
обществом, публикации в СМИ) и пр.

В докладе представлен сравнительный анализ соблюдения 
прав и законных интересов детей на территории Брянской области, 
проблемные вопросы, требующие решения, а также перспективы 
развития института Уполномоченных в рамках консолидированной 
позиции и согласованной федеральной повестки.

Стоит отметить, в 2022 году уполномоченным по правам ре-
бенка в субъектах Российской Федерации была поставлена задача 
исполнить мероприятия «Карты действий» - стратегического доку-
мента, предусматривающего работу по 4 направлениям:

1. «Роль образовательных организаций в социализации де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

2. «Буллинг в детских коллективах»;
3. «Пространства для подростков: доверие, развитие, специа-

листы»;
4. «Алгоритм перемещения детей в ситуации безнадзорности».
На совещании с Уполномоченным при Президенте Россий-

ской Федерации по правам ребенка Марией Львовой-Беловой по 
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подведению итогов работы в 2022 году отмечено, что Брянская об-
ласть исполнила мероприятия по всем обозначенным направлени-
ям (показатель качества работы 19 баллов из 20). В 2023 году «Карта 
действий» расширит свои границы, регион продолжит исполнение 
возложенных задач.

Защита прав и законных интересов детей - системная работа, 
направленная на консолидацию усилий заинтересованных ведомств 
в тесном сотрудничестве с Уполномоченным. Установленное кон-
структивное сотрудничество ведомств позволяет успешно справ-
ляться с поставленной целью.

Уполномоченный по правам ребенка в Брянской области
Инна Николаевна Мухина



10

I.  Результаты деятельности Уполномоченного по правам ребенка 
в Брянской области

ГЛАВА I. РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ 
РЕБЕНКА В БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ

1.1. РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН
Рассмотрение обращений граждан является одним из важней-

ших механизмов государственной защиты и восстановления закон-
ных интересов ребенка, приоритетным направлением деятельности 
Уполномоченного.

В соответствии с законом Брянской области от 29 июля 2019 
года N 69-З «Об Уполномоченном по правам ребенка в Брянской 
области», Уполномоченный проводит личный приём граждан, рас-
сматривает обращения, касающиеся нарушения прав и законных 
интересов ребёнка и семей с детьми, изучает жалобы на решения 
или действия (бездействие) органов государственной власти, орга-
нов местного самоуправления, их должностных лиц, организаций, 
нарушающих права и законные интересы ребёнка. 

В 2022 году в адрес Уполномоченного поступило 946 обраще-
ний граждан, из них:

380 обращений поступило по электронной почте, 
159 обращений - путем направления обращений почтой Рос-

сии, 
140 обращений - посредством работы «горячей линии» Упол-

номоченного, 
267 обращений - в ходе личного приема граждан (в связи с от-

меной ограничений, связанных с эпидемиологической обстановкой 
в регионе, которые действовали в период пандемии COVID-2019).
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Поступившие в адрес Уполномоченного обращения граждан 
распределились в количественном выражении по муниципальным 
районам (городским/муниципальным округам) Брянской области 
следующим образом:

№ п/п Городской округ, муниципальный округ, 
муниципальный район

Количество 
обращений

1 г. Брянск 302
2 г. Клинцы 76
3 г. Сельцо 17
4 г. Фокино 68
5 Брянский муниципальный район  72
6 Брасовский муниципальный район 8
7 Выгоничский муниципальный район 19
8 Гордеевский муниципальный район 10
9 Дубровский муниципальный район 26

10 Дятьковский муниципальный район 12
11 Жирятинский муниципальный район 17
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12 Жуковский муниципальный округ 38
13 Злынковский муниципальный район 12
14 Карачевский муниципальный район 22
15 Клетнянский муниципальный район 11
16 Климовский муниципальный район 22
17 Клинцовский муниципальный район 12
18 Комаричский муниципальный район 19
19 Красногорский муниципальный район 12
20 Мглинский муниципальный район 10
21 Навлинский муниципальный район 12
22 Новозыбковский городской округ 19
23 Погарский муниципальный район 13
24 Почепский муниципальный район 13
25 Рогнединский муниципальный район 10
26 Севский муниципальный район 9
27 Стародубский муниципальный округ 14
28 Суземский муниципальный район 22
29 Суражский муниципальный район 15
30 Трубчевский муниципальный район 12
31 Унечский муниципальный район 22

Поступающие в адрес Уполномоченного обращения граждан 
преимущественно касались следующих вопросов:

- в защиту прав детей на охрану здоровья и медицинскую по-
мощь (предоставление медицинских услуг надлежащего качества; 
обеспечение техническими средствами реабилитации инвалидов, 
обжалование решений комиссий медико-социальной экспертизы по 
вопросам установления инвалидности) –156 обращений; 

- по реализации семейных правоотношений (определение по-
рядка общения с детьми законными представителями (близкими 
родственниками) несовершеннолетнего после расторжения брака, 
определение места жительства ребенка в случае раздельного прожи-
вания родителей, установление опеки) –165 обращений; 

- по вопросам соблюдения прав детей на социальное обеспе-
чение (получение социальных пособий, пенсии по потере кормиль-
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ца) – 230 обращений; 
- в связи с ведением СВО (установление опеки над детьми 

Донбасса, оказание всесторонней (денежной, вещевой, продукто-
вой) помощи, перевод документов, оформление гражданства РФ, 
получение лекарственных препаратов, решение бытовых вопросов, 
внесение изменений в законодательство в части освобождения от 
призыва в армию многодетных отцов  и отцов детей-инвалидов и 
пр.) – 138 обращений;

- по защите права на образование (надомное обучение, реше-
ние конфликтных ситуаций с участниками образовательного про-
цесса, в том числе буллинг (травля в школе), получение места в до-
школьной /общеобразовательной организации) – 125 обращений; 

- по защите имущественных прав (исполнение алиментных 
обязательств родителями) – 55 обращений; 

- в защиту жилищных прав (выселение несовершеннолетних, 
раздел недвижимого имущества, приобретенного за счет средств 
материнского капитала, разрешение споров на право пользования/
собственности жилым помещением) – 38 обращений; 

-  на соблюдение прав и интересов несовершеннолетних орга-
нами опеки и попечительства, ПДН, КДН и ЗП - 15 обращений; 

-  по защите права ребенка на безопасную окружающую среду 
– 12 обращений;

-  на отдых и оздоровление (предоставление путевок в органи-
зации отдыха и оздоровления детей) - 10 обращений;

- помощь в установлении факта юридического значения (по-
лучение документов, удостоверяющих личность, в судебном поряд-
ке) – 2.

Пример из практики.
В адрес Уполномоченного обратился педагог одной из школ Брян-

ского района с просьбой оказать помощь ребенку 15 лет в получении 
документов, удостоверяющих личность. Впереди экзамены, а у ребенка 
нет ни свидетельства о рождении, ни паспорта.

 Установлено, мама Виктории в роддоме назвала себя другим 
именем и, соответственно, получила справку о рождении дочери на чу-
жую фамилию. Все 15 лет мама не задумывалась о последствиях совер-
шенной «ошибки», любила ребенка и воспитывала одна. 
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Установить материнство в отношении собственной дочери 
было необходимо в судебном порядке, подтвердив свое родство с ребен-
ком заключением ДНК-теста. 

Ранее неравнодушные педагоги собрали необходимую сумму для 
прохождения экспертизы, но мама ребенка потратила денежные сред-
ства на оплату кредита.

Уполномоченный изучил дело, направил свое ходатайство в адрес 
суда, помог с поиском лаборатории, которая проводит экспертизу за 
минимальную денежную сумму, после оплаты которой был проведен 
ДНК-тест. 

По результатам экспертизы судом принято решение, что ма-
терью ребенка являлась кровная мать, воспитывающая дочь 15 лет, а 
не лицо, указанное в медицинской справке из роддома.

 По результатам работы Виктория получила первый в своей 
жизни документ, удостоверяющий личность – паспорт. Виктория Г. 
впоследствии смогла получить индивидуальное задание для сдачи экза-
мена и успешно окончить школу, получив аттестат об основном об-
щем образовании.

В практике работы Уполномоченного подобных историй в 2022 
году было две, обе положительно решенные. 
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Учитывая вышеизложенное, наибольшее количество обраще-
ний граждан касалось вопросов защиты прав детей на получение 
социальных выплат, на охрану здоровья и медицинскую помощь, а 
также решения семейных споров. Отдельно стоит обратить внима-
ние на обращения граждан из ДНР, ЛНР и Украины, проживающих в 
пунктах временного размещения.

Информация о рассмотрении обращений от имени инициа-
тивной группы «Мы вместе» родителей детей-инвалидов, инвали-
дов с детства, многодетных семей с просьбой оказать посильное со-
действие в вопросе расширения категорий граждан, имеющих право 
на отсрочку от призыва на военную службу по мобилизации, пред-
ставлена в п. 1.4. Доклада.

Также по просьбе заявителей Уполномоченным оказывалась 
помощь в подготовке юридических документов – составлено 64 ис-
ковых заявления в суд. 

На основе анализа рассмотренных в 2022 году обращений 
можно сделать вывод о том, что юридическое консультирование се-
мей с детьми по различным сферам жизнедеятельности является 
по-прежнему актуальным, а своевременно оказанная помощь семье 
- выходом из сложившейся трудной жизненной ситуации. 

Уполномоченным в 2022 году было усилено правовое просве-
щение граждан, в том числе в социальных сетях и на официальном 
сайте в рубриках «Советы родителям и детям» («Советы психолога», 
«Советы юриста»).

Межведомственное сотрудничество с органами государствен-
ной власти, правоохранительным органами с сфере оказания граж-
данам бесплатной юридической помощи будет продолжено.
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1.2. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ОРГАНАМИ ВЛАСТИ, 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ СТРУКТУРАМИ, 
ОБЕСПЕЧИВАЮЩИМИ ЗАЩИТУ ПРАВ И 
ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА

Эффективность принимаемых мер по защите прав и законных 
интересов детей в большей степени зависит от уровня межведом-
ственного сотрудничества и взаимодействия Уполномоченного с фе-
деральными ведомствами, региональными органами государствен-
ной власти, правоохранительными структурами, органами местного 
самоуправления.

В этом направлении в 2022 году проводилась комплексная ра-
бота на федеральном и региональном уровнях.

Уполномоченный осуществлял взаимодействие с Уполномо-
ченным при Президенте Российской Федерации по правам ре-
бенка, аппаратом Уполномоченного по правам ребенка.

Основными формами указанного сотрудничества являлись 
рассмотрение обращений, поступивших из аппарата Уполномо-
ченного по правам ребенка на рассмотрение регионального Упол-
номоченного, направление отчетной информации, в том числе о 
численности прибывших в Брянскую область детей из Донбасса, реа-
лизация проекта «Федеральный лекторий» по правовому просвеще-
нию специалистов, работающих с детьми, участие Уполномоченного 
в межведомственных совещаниях, круглых столах, акциях, обучаю-
щих семинарах.

С целью применения единообразного подхода в вопросах за-
щиты прав и интересов детей, в 2022 году продолжено взаимодей-
ствие с уполномоченными по правам ребенка в субъектах Россий-
ской Федерации.

Так, 26-27 января Уполномоченный принимал участие в XVIII 
Всероссийском съезде уполномоченных по правам ребенка в субъ-
ектах Российской Федерации по теме «Государственная политика 
Российской Федерации в сфере реализации права ребенка на обра-
зование: приоритетные цели, задачи и перспективы их решения».

В рамках заседания с региональными уполномоченными об-
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судили вопросы образования, повышения его качества и доступно-
сти, реализации и совершенствования государственной политики 
в сфере защиты права ребенка на образование. Были подняты про-
блемы в сфере цифровой образовательной среды, инклюзивного и 
дополнительного образования, обучения и воспитания детей с осо-
бенностями развития, создания пространств для подростков, в том 
числе находящихся в трудной жизненной ситуации, социализацию 
детей-сирот, буллинг в детских коллективах, а также совершенство-
вание работы органов опеки и попечительства.

Уполномоченный представил положительный опыт сотрудни-
чества с органами опеки и попечительства региона в рамках реали-
зации федерального пилотного проекта «Взлетная полоса» как спо-
соба дополнительной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, при поступлении в высшие учебные заве-
дения. 

К сведению, по результатам реализации проекта 76 % участ-
ников проекта из Брянской области поступили в вуз своей мечты: в 
ближайшем будущем дети станут переводчиками, юристами, инже-
нерами, врачами. 

23 марта Уполномоченный принял участие в Координацион-
ном совете Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Россий-
ской Федерации, входящих в состав ЦФО.

В рамках заседания рассмотрены вопросы сохранения и по-
пуляризации культурного наследия России среди детей и молодежи, 
создания условий для развития культуры, повышения доступности и 
популяризации туризма для детей школьного возраста, вовлечения 
молодежи в волонтерские движения, приобщения к Отечественной 
истории и культуре.

Уполномоченный выступил с докладом «Культурное наследие 
региона как основа патриотического воспитания подрастающего 
поколения» и рассказал о разработанных и реализуемых на террито-
рии Брянской области проектах в целях сохранения памяти о куль-
турном достоянии региона.

13 апреля Уполномоченный принял участие в форуме лучших 
региональных практик «Жить и воспитываться в семье». 

Уполномоченный представил доклад по теме «Замещающие 
семьи: проблематика и пути решения». Отмечено, по состоянию на 
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1 апреля 2022 года процент семейного устройства из выявленных 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составил 
89,3%.   В региональном банке данных о детях состояло 357 детей. За 
последние пять лет численность детей, состоящих на учете в регио-
нальном банке данных о детях, сократилась на 40%.

В Брянской области ведется значимая работа, направленная 
на возвращение детей в кровные в семьи путем восстановления в 
родительских правах и отмены ограничения в родительских правах. 

Разработан алгоритм межведомственного взаимодействия 
органов опеки и попечительства Брянской области с органами и уч-
реждениями системы профилактики, направленный на защиту прав 
и интересов несовершеннолетних подопечных, находящихся на вос-
питании в семьях опекунов и приемных родителей. Правительством 
Брянской области приняты постановления, в которых предусмотре-
ны дополнительные меры социальной поддержки замещающих се-
мей за счет средств областного бюджета.

3 июня Уполномоченный принял участие в заседании Коорди-
национного совета уполномоченных по теме «Буллинг и школьное 
насилие - как бороться». 

Уполномоченные обсудили причины возникновения буллинга 
(травли) в школе. На заседании представлен опыт регионов по ор-
ганизации школьных служб примирения, использовании восстано-
вительного подхода в профилактике буллинга. Данная тема войдет 
в состав 4 основных направлений работы Уполномоченных по ис-
полнению «Карты действий» - стратегического документа уполно-
моченных по правам ребенка в субъектах РФ.

В октябре 2022 года Уполномоченный совместно со предста-
вителем департамента семьи, социальной и демографической поли-
тики Брянской области принял участие в XIX Всероссийском съезде 
Уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации по 
теме «Защита детей-инвалидов и детей с ограниченными возмож-
ностями здоровья (ОВЗ)». 

В рамках мероприятия Уполномоченный представил опыт ре-
гиона по теме «Основные направления работы Уполномоченного по 
правам ребенка с целью формирования в обществе толерантного от-
ношения к семьям с детьми-инвалидами». 

Также Уполномоченному при Президенте Российской Федера-
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ции по правам ребенка М.А. Львовой-Беловой для опубликования в 
сборник «Вестник уполномоченных по правам ребенка» направлена 
статья на тему «Благотворительная деятельность как способ форми-
рования в обществе толерантного отношения к семьям с детьми-ин-
валидами». Статья подготовлена с учетом практического опыта ра-
боты Уполномоченного в данном направлении деятельности. 

Стоит отметить, в 2022 году по инициативе Уполномоченного 
при Президенте Российской Федерации по правам ребенка в субъек-
тах были организованы вебинары, к участию в которых приглаша-
лись сотрудники департамента образования и науки, департамента 
здравоохранения, департамента семьи, социальной и демографиче-
ской политики, специалисты КДН и ЗП, сотрудники органов опеки и 
попечительства, сотрудники ПДН, педагоги-психологи, социальные 
педагоги. На каждый вебинар к подключению допускалось до 100 
региональных специалистов.

По итогам взаимодействия Уполномоченного с органами ис-
полнительной власти организовано 84 вебинара по правовому про-
свещению специалистов, работающих с детьми, с общим охватом 
участников мероприятий – 788 человек. 

Взаимодействие Уполномоченного с органами власти, госу-
дарственными структурами, обеспечивающими защиту прав и за-
конных интересов ребенка, обусловлено как обращениями граждан 
и организаций за содействием в решении тех или иных проблем в 
сфере семьи и детства, так и целью эффективного и своевременного 
устранения выявленных нарушений прав и интересов детей Брян-
ской области, недопущения повторного нарушения прав несовер-
шеннолетних в будущем, а также принятия комплексных мер для 
улучшения качества жизни детей. 

Основными формами взаимодействия являлись: 
• Обмен информацией в рамках рассмотрения поступающих 

обращений граждан, заключенных соглашений с целью вы-
явления имеющихся проблем и пробелов законодательства 
и дальнейшей проработки вопроса на законодательном 
уровне;

• Организация совместных мероприятий (совещаний, кру-
глых столов, конференций, брифингов, семинаров, вебина-
ров, конкурсов, личных приемов граждан);
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• Проведение мониторингов по актуальным направлениям в 
сфере детства;

• Инспекционная работа.
В 2022 году в рамках взаимодействия с органами власти, пра-

воохранительными структурами Уполномоченный принимал уча-
стие в заседаниях/совещаниях: 

1. Правительства Брянской области, 
2. Брянской областной Думы,
3. Прокуратуры Брянской области,
4. УМВД России по Брянской области,
5. УФСИН России по Брянской области,
6. ГУ МЧС России по Брянской области,
7. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

при Правительстве Брянской области, 
8. Координационного совета при Министерстве юстиции по 

Брянской области,
9. Координационного совета по реализации основных направ-

лений семейной и демографической политики Брянской об-
ласти,

10. Адвокатской палаты Брянской области,
11. Экспертного Совета при Уполномоченном по правам чело-

века в Брянской области,
12. Общественного Совета при ФКУ «ГБ МСЭ по Брянской обла-

сти» Минтруда России,
13. Общественного Совета при Территориальном органе Фе-

деральной службы по надзору в сфере здравоохранения по 
Брянской области,

14. Отделения Пенсионного Фонда России по Брянской области.

В рамках инспекционной деятельности в 2022 году Уполно-
моченным организовано 16 выездов, в том числе:

- ГБУСОН «Дубровский детский дом-интернат для умственно 
отсталых детей» (3 выезда: 1 – совместно с органом опеки и попе-
чительства, 1 – с представителями Адвокатской палаты; 1 – с АНО 
«Центр защиты детей «Солнечный круг» и АНО «Краски»).

- ГБОУ «Брянская областная школа-интернат имени Героя Рос-
сии А.А. Титова» (3 выезда: 2 – совместно с представителем проку-
ратуры Брянской области, 1 – с представителями СУ СК России по 
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Брянской области);
- ГБОУ «Климовская школа-интернат» (совместно с представи-

телем прокуратуры Брянской области);
- ГБУЗ «Карачевский специализированный Дом ребенка для 

детей с поражением центральной нервной системы и нарушением 
психики» (2 выезда совместно с представителями органа опеки и 
попечительства);

- ГБУЗ «Клинцовский дом ребенка» (совместно с представите-
лем прокуратуры Брянской области);

- ФКУ «Брянская воспитательная колония» УФСИН России по 
Брянской области (6 посещений, в том числе 1 с прокурором Брян-
ской области и Уполномоченным по правам человека в Брянской об-
ласти). 

В ходе выездных проверочных мероприятий изучались лич-
ные дела воспитанников, индивидуальные планы развития и жиз-
неустройства несовершеннолетних, осматривались жилые помеще-
ния, спальные корпуса, пищеблоки, учебные кабинеты, спортивные 
и игровые площадки. 

Проводился личный прием, в рамках которого давались разъ-
яснения действующего законодательства по вопросам установ-
ленных для данной категории детей льгот при поступлении в про-
фессиональные образовательные организации и образовательные 
организации высшего образования, получения жилья, общения с 
родственниками и пр.

На особом контроле Уполномоченного находятся вопросы, 
связанные с исполнением судебных решений о взыскании алимен-
тов на содержание несовершеннолетних детей, а также вопросы по-
становки на жилищный учет детей - сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей.

Также  Уполномоченный участвовала в проведении личных 
приемов граждан  совместно со СУ СК России по Брянской области, 
прокуратурой Брянской области, УФСИН России по Брянской обла-
сти, Управлением ФССП России по Брянской области, региональной 
общественной приемной председателя партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
Д.А. Медведева.

К примеру, с целью исполнения соглашения о взаимодействии 
Уполномоченного со следственным управлением СК России по 
Брянской области организовано проведение личных приемов 
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граждан по интересующим вопросам. 
Так, 17 августа Уполномоченным совместно с руководителем 

СУ СК России по Брянской области М.П. Лукичевым и представите-
лями департамента здравоохранения Брянской области проведен 
прием граждан по вопросам ненадлежащего или несвоевременно-
го обеспечения лекарственными средствами несовершеннолетних. 
Даны квалифицированные разъяснения гражданам по вопросам по-
ставок лекарственных препаратов, обеспечения санаторно-курорт-
ного лечения, по подготовке документов на установление инвалид-
ности, оформления медицинского полиса гражданам из ДНР, ЛНР и 
Украины, пенсии по уходу за ребенком - инвалидом, получения реа-
билитации в загородном санатории и др.

11 марта в ходе личного приема граждан из ДНР и ЛНР Упол-
номоченный совместно с руководителем СУ СК России по Брянской 
области М.П. Лукичевым и Уполномоченным по правам человека 
в Брянской области В.С. Тулуповым дали обстоятельные разъясне-
ния по вопросам получения образования, медицинских услуг, мер 
социальной поддержки, оформления гражданства, регистрации. Ряд 
обращений, требующих детального рассмотрения, был взят на даль-
нейший контроль Уполномоченного.

Также, в ходе личных приемов, жители региона обращались 
по вопросам профилактики преступлений и правонарушений в от-
ношении детей; социального обеспечения граждан; защиты прав 
детей на получение профессионального образования; зачисления 
детей в дошкольные образовательные организации; о порядке вы-
плат социальных пособий одиноким матерям; поступления детей в 
высшие учебные заведения после прохождения службы в рядах рос-
сийской армии.

В 2022 году Уполномоченным заключено 2 соглашения о со-
трудничестве.

21 марта заключено соглашение с ГАУК «Мемориальный 
комплекс «Партизанская поляна», предметом которого является 
сотрудничество в области культуры и музейного дела, реализация 
совместных образовательных и культурных программ, в том числе 
благотворительного характера, просветительских проектов в сфере 
гражданско-патриотического воспитания молодежи, развития у де-
тей интереса к изучению исторического наследия родного края.  
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1 июня подписано двухстороннее соглашение о сотрудниче-
стве с Отделением Пенсионного фонда России по Брянской об-
ласти. 

В рамках соглашения запланировано совместное проведение 
круглых столов, подготовка предложений по совершенствованию 
законодательства, рассмотрение обращений граждан по вопросам 
оказания мер социальной поддержки, имеющих высокую обще-
ственную значимость.

В течение 2022 года было организовано межведомственное 
взаимодействие для оказания помощи гражданам, вынужден-
но прибывших на территорию Брянской области из ДНР, ЛНР и 
Украины. 

Выезды в ПВР осуществлялись еженедельно.  В мероприятиях 
с Уполномоченным также принимали участие представители Управ-
ления Минюста России по Брянской области, Брянской областной 
нотариальной палаты, Управления по вопросам миграции УМВД 
России по Брянской области, Адвокатской палаты Брянской обла-
сти, Пенсионного Фонда, отделов социальной защиты населения, ГУ 
МЧС России по Брянской области, управления по труду и занятости 
населения, управления ЗАГС, Центра добровольческих инициатив и 
другие ведомства.

Гражданам в ПВР разъяснялась процедура получения граж-
данства РФ, восстановления утраченных документов, возможность 
оформления пенсии, инвалидности, получения мер социальной под-
держки, в том числе с учетом участия в государственной программе 
по оказанию содействия добровольному переселению в РФ соотече-
ственников, проживающих за рубежом, обмена денежных средств, 
возможность трудоустройства и пр. 

В 2022 году Уполномоченным организовано 48 выездов в три 
пункта временного размещения граждан (ПВР) для оказания необ-
ходимой помощи семьям с детьми. Общий охват участников право-
вых встреч указанной категорией граждан составил 964 человека. 
Подробная информация представлена в п. 1.6. Доклада. 

Пример из практики.
Не всегда работа Уполномоченного затрагивает сферу жизни 

семей с детьми. К сожалению, есть и печальные поводы. 
Так, в адрес Уполномоченного обратилась гражданка Украины, 
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проживающая в ПВР г.Фокино, рассказав свою историю: она вместе с 
ранеными беременной сестрой и дядей, спасаясь от обстрелов в Черни-
говской области, прибыла в Россию. В результате тяжелого ранения в 
позвоночник сестра заявительницы потеряла ребенка и не смогла хо-
дить… Дядя заявительницы от полученных ран скончался, требова-
лась помощь в захоронении, на которое у Заряны не было ни сил, ни 
средств.

Понимали, что вопрос захоронения взрослого человека не отно-
сился к компетенции Уполномоченного по правам ребенка, но все долж-
ны оставаться людьми, поэтому проявили свое участие и уважение к 
умершему. 

По итогу работы Уполномоченным оказана материальная под-
держка и помощь в захоронении дяди заявительницы: женщина смогла 
отдать дань уважения своему родственнику в соответствии с общими 
правилами и церковными канонами.

Продолжилось тесное сотрудничество Уполномоченного с 
прокуратурой Брянской области. В рамках взаимодействия про-
веден ежегодный конкурс рисунков «Конституционные права де-
тей», участниками которого выступали дети-сироты и дети, остав-
шиеся без попечения родителей. 

Прокуратурой региона проводились проверки по обращени-
ям, направленным в адрес Уполномоченного, принимались меры 
прокурорского реагирования.

В соответствии с годовым планом работы, были организова-
ны совместные проверочные мероприятия в организациях для де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также в 
Брянской воспитательной колонии; проводилась межведомствен-
ная работа по правовому просвещению несовершеннолетних.

С целью защиты прав несовершеннолетних, отбывающих на-
казание в Брянской воспитательной колонии, Уполномоченным 
продолжено сотрудничество с УФСИН России по Брянской обла-
сти. В 2022 году в колонии проведено 6 проверочных мероприятий.

Стоит отметить, в учреждение исполнения наказания направ-
ляются подростки из ЦФО, поэтому частными гостями здесь бывают 
и уполномоченные по правам ребенка Центрального Федерального 
округа.
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Несовершеннолетние, содержащиеся в воспитательных 
колониях (ВК)

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Количество ВК в регионе, всего: 1 1 1

в том числе для
подростков мужского пола 1 1 1

подростков женского пола 0 0 0

Число несовершеннолетних, содержащихся в ВК, 
всего: 41 74 71

в том числе

мужского пола 41 74 71

Из них:
детей-сирот 4 2 4
детей с ОВЗ 0 0 0
детей-инвалидов 1 6 1

женского пола 0 0 0

Из них:
детей-сирот 0 0 0
детей с ОВЗ 0 0 0
детей-инвалидов 0 0 0

Значимую поддержку воспитанникам с целью их исправления 
и дальнейшей успешной ресоциализации оказывал не только Упол-
номоченный, но и Общественный Совет отцов при Уполномочен-
ном. 

Сотрудничество с УМВД России по Брянской области еже-
годно расширяет свои границы. Так, представители ведомства вхо-
дят в состав двух областных конкурсов Уполномоченного по патрио-
тическому воспитанию «Письмо солдату» и «Память поколений». 

Проводятся совместные мероприятия по правовому про-
свещению несовершеннолетних, находящихся в трудовых лагерях 
«Путь витязей» и «Знамя Пересвета» для детей, состоящих на раз-
личных видах профилактического учета. 

Организовано взаимодействие с сотрудниками полиции по 
делам несовершеннолетних в целях оперативного реагирования на 
сообщения граждан о ситуациях, представляющих угрозу жизни и 
здоровья детей, выявлению беспризорных детей, предупреждению 
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интернет-зависимости детей, профилактике суицида среди несо-
вершеннолетних, профилактике самовольных уходов несовершен-
нолетних из дома и организаций.

Налажено сотрудничество с движением «Юный страж поряд-
ка», который действует на территории г. Брянска и проводит разъ-
яснительную работу с детьми в целях соблюдения законодательства 
Российской Федерации и обеспечения правопорядка.

Безусловно, Уполномоченным было продолжено взаимодей-
ствие с органами исполнительной власти. Преимущественно, с це-
лью рассмотрения обращений граждан, восстановления нарушен-
ных прав и законных интересов детей и семей с детьми, проведения 
совместных мероприятий. Сотрудничество организовано с:

- департаментом образования и науки Брянской области, 
- департаментом семьи, социальной и демографической 

политики Брянской области, 
- департаментом здравоохранения Брянской области, 
- департаментом внутренней политики Брянской области, 
- департаментом региональной безопасности Брянской 

области.

 

Выступление на форуме «Подростки 360»Выступление на федеральном сьезде
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Всероссийский сьезд Уполномоченных 
по правам ребенка

Выступление М.А. Львовой-Беловой

Выступление на форуме Уполномоченных по 
правам ребенка в субъектах РФ

Заседание Координационного совета 
Уполномоченных по правам ребёнка ЦФО

Выступление на Всероссийском сьезде 
уполномоченных

Выступление М.А. Львововой-Беловой 
на Всероссийском сьезде
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Заседание Коородинационного совета 
Уполномоченных ЦФО во Владимире

С коллегами на форуме «Подростки 360»

В Карачевском доме ребенка Праздник в Карачевском доме ребенка

С Марией Львовой-Беловой, Уполномоченным 
при Президенте РФ по правам ребенка

И.Н. Мухина с коллегами на 19 Всероссийском 
сьезде уполномоченных по правам ребенка
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С М.Ревенок, главным врачом 
Карачевского дома ребенка

Проверка личных дел детей-сирот

С Н.Севериной и Э.Симутиной 
в Климовской школе-интернате

Развивающие занятия для детей-сирот 
с интеллектуальными нарушениями

Медицинское сопровождение детей-сирот
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Игровая комната в Клинцовском доме ребенка

Игровая комната в Клинцовском доме ребенка

Условия проживания детей-сирот

Условия проживания детей-сирот

С детьми-сиротами из Донбасса
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День знаний в воспитательной колонии

Личный прием воспитанников колонии

Проверки с прокуратурой условий жизни 
детей-сирот

Личный прием в колонии

Посещение колонии с УПР Орловской области 
К.Домогатским

Со старшим прокурором области Э.Симутиной
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Брифинг в УФССП России по Брянской области

Подписание соглашения с Мемориальным 
комплексом Партизанская поляна

Совместный прием в СУ СК России 
по Брянской области

Личный прием граждан

Подписание соглашения с Пенсионным фондом 
(на фото с  Т.Серяк)

Сотрудничество с УМВД
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1.3. ПРАКТИКА СОТРУДНИЧЕСТВА 
С ИНСТИТУТАМИ ГРАЖДАНСКОГО 
ОБЩЕСТВА, С НЕКОММЕРЧЕСКИМИ 
ОРГАНИЗАЦИЯМИ, ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
КОТОРЫХ СВЯЗАНА С ОКАЗАНИЕМ ПОМОЩИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ И СЕМЬЯМ, 
ВОСПИТЫВАЮЩИМ ДЕТЕЙ, СРЕДСТВАМИ 
МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

На протяжении всего периода своей деятельности Уполномо-
ченный тесно взаимодействует с институтами гражданского обще-
ства, некоммерческим организациями, расширяя сотрудничество с 
целью обмена информации и оказания помощи семьям с детьми.

Существенное значение Уполномоченный уделял участию в 
пленарных заседаниях Общественной палаты Брянской области, 
на которых поднимались социально значимые вопросы, требующее 
всестороннего изучения, экспертной оценки.

К примеру, важной темой обсуждения стал вопрос «О состоя-
нии гражданского общества в Брянской области, о роли обществен-
ных советов в обеспечении диалога гражданского общества и вла-
сти». 

Дана положительная оценка деятельности Общественной па-
латы в обеспечении диалога гражданского общества и органов вла-
сти, деятельности общественных советов при органах государствен-
ной власти и органах местного самоуправления Брянской области. 
Значимая роль Общественной палаты отведена поддержке граждан 
при организации помощи во время пандемии, сборе гуманитарных 
грузов для жителей Донбасса. 

Отмечено конструктивное сотрудничество Общественной 
палаты с Уполномоченным в рамках оказания благотворительной 
адресной помощи семьям, воспитывающим детей-инвалидов, под-
держки социально ориентированных некоммерческих организаций.
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В 2022 году продолжилось активное сотрудничество Уполно-
моченного с Брянской Епархией.

Уполномоченный четвертый год участвует в благотворитель-
ной акции помощи паллиативным детям «Благое дело» совместно 
с Брянской Епархией и благотворительным фондом помощи детям 
с онкогематологическими и иными тяжелыми заболеваниями «Ва-
нечка».

В 2022 году организовано 36 выездов к паллиативным детям 
на дому. Каждый выезд в муниципальный район - это посещение 
около 10 семей, воспитывающих тяжелобольных детей: оказание ду-
ховной и психологической поддержки, адресной вещевой помощи, 
передача медицинских препаратов и технических средств реабили-
тации, не входящих в ИПРА, продуктовых наборов и гигиенических 
средств, детских игрушек, специализированного питания.

Важным направлением сотрудничества является участие Упол-
номоченного в XIII региональных Рождественских образовательных 
чтениях на тему «Глобальные вызовы современности и духовный 
выбор человека». На пленарном заседании Уполномоченным пред-
ставлен доклад «Воспитание достойного поколения - залог будуще-
го великой страны». Инна Мухина в своем выступлении отметила, 
что сейчас идет сильнейшее противостояние между истинно право-
славными и западноевропейскими ценностями с навязываемыми 
псевдо-толерантными мнениями и искаженной картиной мира… в 
широком понимании для русского человека идет борьба добра и зла. 
Задача общества, государства, родителей и церкви объединить уси-
лия в воспитании морально-этических, духовно-нравственных цен-
ностей у подрастающего поколения.

 Продолжилось участие Уполномоченного в благотворитель-
ной акции Брянской Епархии «Дари радость на Рождество», в ходе 
которой Уполномоченный совместно с неравнодушными жителями 
региона имеет возможность подготовить рождественский подарок 
больным детям, малообеспеченным и многодетным семьям, испол-
нив заветное желание.

Стоит отметить, представитель Брянской Епархии, протои-
ерей Сергий (Рысин) входит в состав Общественного Совета отцов 
при Уполномоченном по правам ребенка и участвует в просвети-
тельских мероприятиях, направленных на сохранение и популяри-
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зацию традиционных семейных ценностей, защиту жизни и здоро-
вья детей.

Уполномоченный продолжил сотрудничество с региональ-
ной общественной приемной Председателя Партии «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» Д.А. Медведева в Брянской области. 

В 2022 году Уполномоченный совместно с сенатором Россий-
ской Федерации Г.Н. Солодун, депутатами Государственной Думы 
Российской Федерации, представителями органов государственной 
власти и органов местного самоуправления участвовал в круглых 
столах и личных приемах граждан по вопросам социальной под-
держки и социального обеспечения, материнства и детства, помощи 
многодетным одиноким отцам, обучения детей-инвалидов и др.

Так, на совещании по теме «Отцы России: социальные вызовы 
и задачи», обсудили итоги работы Совета отцов при Уполномочен-
ном, обозначили перспективные направления деятельности,  при-
няли решение уделить особое внимание семьям, в которых детей 
воспитывает единственный родитель (отец) в силу различных обсто-
ятельств (смерти матери, лишении ее родительских прав), включить 
в план Совета отцов программу «Ты не один» (организация помощи 
одиноким отцам), поддержать инициативу Уполномоченного о  соз-
дании реестра семей, в которых детей воспитывает одинокий отец 
(информация представлена в п. 1.5 Доклада). 

Уполномоченный как координатор регионального проекта 
«Единая страна – доступная среда» федерального проекта партии 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» провел свыше 25 мероприятий, направленных 
на защиту прав детей-инвалидов и детей с ограниченными возмож-
ностями здоровья.

В рамках проекта сформировано 5 основных направлений 
работы по оказанию помощи гражданам с инвалидностью, семьям, 
воспитывающим детей-инвалидов: благотворительная деятель-
ность, адресная помощь семьям, воспитывающим тяжелобольных 
детей, поддержка неполных семей, в которых дети воспитывают-
ся одиноким отцом, укрепление толерантного отношения к людям 
с инвалидностью и обеспечения качества их жизни, профилактика 
гибели и детского травматизма.

Стоит отметить, в 2022 году сотрудничество Уполномоченного 
с региональной общественной приемной «ЕДИНАЯ РОССИЯ» было 
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расширено за счет участия приемной в проведении двух конкурсов 
Уполномоченного по сохранению традиционных семейных ценно-
стей «Мой любимый папа» и «Стихи любимой маме». Конкурсы были 
посвящены празднованию Дня отца и Дня матери. 

Продолжено сотрудничество Уполномоченного с Адвокат-
ской палатой Брянской области и Советом молодых адвокатов 
в части организации правового просвещения несовершеннолетних, 
состоящих на профилактических учетах. Также уже традиционной 
стала совместная благотворительная деятельность, направленная 
на оказание помощи тяжелобольным детям в ГБУСОН «Дубровский 
детский дом-интернат для детей с нарушением психики».

Тесное сотрудничество Уполномоченного социально ориен-
тированными НКО продолжилось и в 2022 году.

Так, в рамках сотрудничества с АНО «Центр детства и семьи 
«Мечта» (директор Оксана Инашевская) удалось выиграть грант на 
ежегодное обслуживание автономных дымовых противопожарных 
извещателей для 632 многодетных малообеспеченных семей. Дан-
ная профилактическая мера позволит спасти сотни детских жизней 
при пожаре.

Также взаимное сотрудничество позволило подготовить 90 
новогодних подарков для детей из Донбасса и Украины, проживаю-
щих в пунктах временного размещения граждан.

Стоит отметить, Центр курирует детей-сирот, выпускников 
коррекционных учреждений и помогает им в дальнейшей социали-
зации.

Сотрудничество Уполномоченного с благотворительными 
фондами «Ванечка» (директор Ирина Цыганкова) и «ДОБРЫЙ ЖУ-
РАВЛИК» (директор Ольга Киселева) направлено на оказание помо-
щи онкобольным детям.

Все тематические праздники (Новый год, Рождество, Пасха, 
День защиты детей, День знаний, День отца, День матери) в детском 
онкоцентре Уполномоченный готовит при поддержке фондов и лич-
ного участия их руководителей.

В 2022 году Уполномоченный направил ходатайство в Аппарат 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации на 
награждение Ирины Цыганковой медалью «Спешите делать добро» 
за достигнутые успехи в сфере благотворительности и признании 
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личных заслуг. По итогам рассмотрения кандидатуры, Уполномо-
ченный по правам человека в Российской Федерации Т.Москалькова 
наградила руководителя БФ «Ванечка» указанной медалью.

В целях поддержки детей с ограниченными возможностя-
ми здоровья и детей-сирот Уполномоченный сотрудничает с АНО 
«Центр защиты детей «Солнечный круг» (директор Елена Масло-
ва) и АНО помощи семьям, воспитывающим детей с РАС «КРА-
СКИ» (директор Елена Саленкова).

Обе социально ориентированные НКО помогали Уполномо-
ченному в реализации «Карты действий Уполномоченных по пра-
вам ребенка в субъектах Российской Федерации на 2022 год», на-
правленной на социализацию детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей; профилактику травли (буллинга) в детских 
коллективах; создание пространств для подростков.

Продолжено сотрудничество с Центром поддержки людей 
с особенностями развития и их семей «ГАРМОНИЯ» (директор 
Евгения Орачевская), который на протяжении 15 лет оказывает про-
фессиональную помощь детям с ограниченными возможностями 
здоровья, инвалидностью с целью последующей социализации в об-
ществе.

В 2022 году Центру выделено помещение, в рамках сотруд-
ничества Уполномоченным  оказана поддержка в решение комму-
нальных проблем. Взаимодействие Уполномоченного с социально 
ориентированными НКО - дополнительный ресурс в организации 
помощи семьям с детьми.

Пример практики сотрудничества.
2 апреля с целью привлечения внимания общественности к про-

блеме аутизма Уполномоченным совместно АНО «Краски» организо-
вано праздничное мероприятие «Люди как люди» для 50 семей, воспи-
тывающих детей с расстройством аутистического спектра. 

4 мая для 25 подопечных благотворительного фонда «Ванечка» 
Уполномоченный организовала выездную экскурсию на мемориальный 
комплекс «Партизанская поляна». Для детей подготовлена экскурси-
онная программа, исторический квест. В завершении мероприятия 
дети получили подарки – книги о Великой Отечественной войне.
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25 мая для 15 подопечных благотворительного фонда «Ванечка», 
находящихся в стойкой ремиссии, организован выездной обучающий 
семинар-практикум в детском технопарке «Кванториум». Для детей 
проведены мастер-классы по изготовлению эко-игрушки «Травянчик» 
и сбору объемной 3-D  игрушки «Дракончик», которые ребята смогли 
забрали с собой в качестве подарков. 

В целях поддержки онкобольных детей, Уполномоченным со-
вместно с председателем Совета отцов А.Н. Ермаковым и учениками 
Брянского Сеченовского Медицинского Предуниверсария организованы 
праздничные поздравления детей с Рождеством, 8 Марта, светлым 
праздником Пасхи и Днем защиты детей, Днем матери и др. Детям 
подготовлены адресные подарки с учетом возраста и пожеланий, а под 
окнами онкоцентра ребят ждала танцевальная программа с участи-
ем ростовых кукол (подарок Брянского областного театра кукол).

26 августа в преддверии Дня знаний Уполномоченным для 2 ты-
сяч детей, попавших в трудную жизненную ситуацию, в том числе по-
допечных фондов «Ванечка», «ДОБРЫЙ ЖУРАВЛИК», «Солнечный круг», 
«КРАСКИ», «ГАРМОНИЯ», а также регионального отделения ОНФ, ор-
ганизовано целевое цирковое представление, которое доставило де-
тям положительные эмоции.

В 2022 году Уполномоченным осуществлялось взаимодействие 
со СМИ путем выступлений на региональных телеканалах ГТРК 
«Брянск», «Брянская губерния», посредством публикаций в газетах 
«Брянский рабочий» и «Учительская газета», размещения информа-
ции о своей деятельности на официальном сайте Уполномоченного 
http://deti32.ru и личных страницах социальных сетей «ВКонтакте» 
и «Telegram». 

Уполномоченный открыт для общения и публичного освеще-
ния результатов своей работы.
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Взаимодействие с Епархией

Передача подарков многодетным 
малообеспеченным семьям

С отцом Сергием и И.Цыганковой в онкоцентре

Рождественские чтения

Награда от Митрополита Брянского 
и Севского Александра 

(на фото с отцом Сергием (Рысиным)

Сотрудничество с Брянской Епархией 
в сфере благотворительности
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Межведомственное совещание с сенатором РФ 
Галиной Солодун

Сотрудничество с Общестенной приемной 
партии ЕДИНАЯ РОССИЯ

Сотрудничество с Адвокатской палатой

Прием граждан в партии ЕДИНАЯ РОССИЯ

Сторонники ЕДИНОЙ РОССИИ

Сотрудничество с РАНХиГС
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Благодарность за сотрудничество

Награждение Ирины Цыганковой

Посещение больных деток в онкоцентре

Интервью телеканалу «Брянская губерния»

Поддержка детского онкоцентра

 с Евгенией Орачевской, директором Центра 
развития особенных детей «Гармония»
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1.4. УЧАСТИЕ В РАБОТЕ ПО 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

Закон Брянской области от 29.07.2019 № 69-З «Об Уполномо-
ченном по правам ребенка в Брянской области» наделяет Уполно-
моченного правом принимать непосредственное участие в зако-
нотворческой деятельности по вопросам зашиты прав и законных 
интересов детей, вносить предложения, направленные на совершен-
ствование законодательства.

В отчетном году в рамках реализации соглашения о взаимо-
действии по обращению УМВД России по Брянской области Уполно-
моченным проведен мониторинг среди 85 субъектов РФ на предмет 
целесообразности выдвижения 4-х законодательных инициатив, 
касающихся изменений в Семейный кодекс РФ, Уголовный кодекс 
РФ, КоАП РФ, Федеральный закон от 24 июня 1999 г. №120-ФЗ «Об 
основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних», в том числе:

- по вопросу оснований для изъятия (отобрания) детей, 
- функционированию ЦВСНП (по вопросу учета срока пребы-

вания в них несовершеннолетних), 
-по направлению несовершеннолетних в специальные учеб-

но-воспитательные учреждения закрытого типа, 
-по привлечению несовершеннолетних к административной 

ответственности за факт употребления алкогольной продукции, 
наркотических средств, психотропных веществ без назначения вра-
ча, новых потенциально опасных психотропных веществ или одур-
манивающих веществ независимо от места его употребления.

Результаты мониторинга, позиция субъектов (68% опрошен-
ных поддержали изменения) направлены в адрес Федерального Ап-
парата Уполномоченного по правам ребенка для принятия решения. 

Стоит отметить, в рамках законодательной инициативы Упол-
номоченного в 2022 году вступили в силу изменения в ст. 21 Закона 
Брянской области от 15 июня 2007 г. № 88-З «Об административных 
правонарушениях на территории Брянской области». 

В отдельный состав выделено правонарушение, и усилена ад-
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министративная ответственность за оставление детей на водных 
объектах без присмотра взрослых (физическим лицам грозит штраф 
от 1 до 2 тысяч рублей). 

В отчетном периоде 2022 года к административной ответ-
ственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанно-
стей, оставление детей на водных объектах без присмотра взрослых 
привлечены 24 законных представителя.

Данная профилактическая мера является дополнительным 
ресурсом стимулирования родителей к ответственному исполнению 
своих обязанностей в отношении детей и усилению контроля за пе-
редвижением детей во внеучебное время.

Также в 2022 году, в целях защиты прав детей на половую не-
прикосновенность, Уполномоченным предложено расширить про-
филактическую работу в образовательных организациях с привле-
чением заинтересованных органов. 

Инициатива Уполномоченного по профилактике преступле-
ний против половой неприкосновенности и половой свободы несо-
вершеннолетних нашла свое отражение в п.1.6 распоряжения Губер-
натора Брянской области от 16 мая 2022 года № 395-рг. (информация 
представлена в п.1.6. Доклада).

В рамках межведомственного взаимодействия для проведе-
ния просветительско-правовых мероприятий приглашались ин-
спекторы отделений ПДН УМВД России, медицинские работники, 
психологи Центров психолого-медико-социального сопровождения 
и образовательных организаций, представители Русской православ-
ной церкви. 

На занятиях в общеобразовательных и профессиональных 
образовательных организациях региона оказывалась правовая по-
мощь детям и их родителям по вопросам половой неприкосновен-
ности несовершеннолетних, последствиям начала ранней половой 
жизни, усилению мер ответственности за нарушение половой не-
прикосновенности, работе детского телефона доверия.

По итогам работы организовано 3929 профилактических ме-
роприятий (родительских собраний, классных часов по указанной 
теме), в которых было охвачено 108  883 ребенка, 79  984 законных 
представителя, а также задействовано 9 533 педагогических работ-
ника, 451 сотрудник полиции, 530 работников медицинских учреж-
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дений, 305 психологов и 119 представителей духовенства.
Также Уполномоченным принимаются меры по проведению 

мониторинга и внесению предложений по совершенствованию фе-
дерального законодательства. 

В течение 2022 года на территории Брянской области сложи-
лась практика установления отцовства иностранными гражданами 
над несовершеннолетними гражданами Российский Федерации. 
Как правило делается это с целью обхода миграционного законода-
тельства и получения в упрощённом порядке вида на жительство, а 
затем и гражданства Российской Федерации. Данная тема остро за-
трагивает вопросы не только в сфере гражданства Российской Фе-
дерации, но и ставит под сомнение незыблемость института семьи, 
ответственного родительства.

В целях выработки предложений по пресечению фактов зло-
употребления иностранными гражданами правом обращения с за-
явлением о выдаче вида на жительство в упрощенном порядке при 
условии установления отцовства над несовершеннолетними граж-
данами Российской Федерации, Уполномоченный проинформи-
ровал УМВД о возможном виде мошенничества при установлении 
иностранными гражданами фиктивного отцовства в отношении де-
тей цыганской народности. 

На момент обращения в УМВД в органах ЗАГС уже установили 
отцовство 55 иностранных граждан. По итогам работы списочный 
состав указанных граждан взят на контроль управлением по мигра-
ции УМВД России по Брянской области.

В декабре 2022 года по итогам межведомственной работы 
проведено и совещание приняты решения, в том числе поддержана 
инициатива Уполномоченного о проработке вопроса по внесению 
изменений в действующее законодательство – в п.3 ст. 48, ст. 49 «Се-
мейного кодекса Российской Федерации» в части установления от-
цовства иностранными гражданами несовершеннолетних граждан 
Российской Федерации исключительно в судебном порядке (на ос-
новании результатов ДНК-теста) для пресечения фактов фиктивного 
отцовства.

Мониторинг целесообразности внесения данных изменений в 
Федеральный закон возложен на Уполномоченного и будет прове-
ден в 1 квартале 2023 года среди субъектов Российской Федерации.
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В 2022 году к Уполномоченному поступали обращения от име-
ни родителей детей-инвалидов, инвалидов с детства, многодетных 
семей с просьбой оказать посильное содействие в вопросе расшире-
ния категорий граждан, имеющих право на отсрочку от призыва на 
военную службу по мобилизации.

Указанные обращения были рассмотрены и направлены Упол-
номоченному при Президенте Российской Федерации по правам 
ребёнка Львовой-Беловой М.А. Учитывая остроту вопроса, большое 
число обращений граждан, необходимость принятия срочных реше-
ний в период проведения мобилизационных мероприятий, а также 
продолжительность рассмотрения законопроектов и возможность 
их отклонения, М.А.  Львова-Белова провела ряд личных встреч и 
письменно обратилась к Председателю Правительства России, долж-
ностным лицам Минобороны России, Генерального Штаба ВС РФ с 
рядом предложений, в том числе по освобождению от призыва ро-
дителей, воспитывающих трёх несовершеннолетних, и родителей 
детей-инвалидов. 

Менее чем за семь рабочих дней были обобщены наиболее 
острые социальные проблемы, связанные с мобилизацией, и 4 ок-
тября 2022 года последовали Указания Генерального Штаба ВС РФ, 
учитывающие часть предложений Уполномоченного. В частности, 
не призываются граждане, на иждивении которых находятся трое и 
более детей в возрасте до 16 лет, граждане, на иждивении которых 
находятся трое и более детей в возрасте до 18 лет, один из которых 
ребёнок-инвалид, а также родители детей с паллиативным статусом.

В Государственную Думу внесен проект Федерального за-
кона «О внесении изменения в статью 20 Федерального закона от 
26.02.1997 № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилиза-
ции в Российской Федерации».

Законопроектом предлагается закрепить обязанность при-
зывных комиссий по мобилизации граждан, в своей деятельности 
руководствоваться Конституцией Российской Федерации, феде-
ральными конституционными законами, федеральными законами, 
указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, 
постановлениями и распоряжениями Правительства Российской 
Федерации, а также приказами и директивами Министра обороны 
Российской Федерации, директивами и указаниями Генерального 
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штаба. Принятие законопроекта обяжет призывные комиссии ис-
полнять руководящие предписания Генерального штаба ВС РФ по 
вопросам мобилизации, что исключит необоснованные отказы при-
зывных комиссий в предоставлении отсрочки гражданам, имеющим 
на иждивении троих детей, снимет социальную напряженность сре-
ди многодетных семей мобилизованных.

В Государственной Думе на конец 2022 года рассматривалось 
18 законопроектов, связанных с изменением положений Федераль-
ного закона № 31-ФЗ, при этом одиннадцать из них предлагали из-
менения в статью 18, касающуюся вышеуказанной категории граж-
дан. 

Например, положения законопроектов предусматривают пре-
доставление отсрочки от призыва по мобилизации родителям (усы-
новителям) или опекунам (попечителям), осуществляющим уход за 
ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет или инвалидом с детства I 
группы, гражданам, имеющим трёх и более детей в возрасте до 18-ти 
лет, а также воспитывающим ребенка-инвалида в возрасте до трех 
лет.
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1.5. МОНИТОРИНГ И АНАЛИЗ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
МЕХАНИЗМОВ РЕАЛИЗАЦИИ, СОБЛЮДЕНИЯ 
И ЗАЩИТЫ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ 
ДЕТЕЙ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ, ОРГАНАМИ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

Мониторинг обеспечения бесплатным школьным 
питанием детей с ограниченными возможностями здоровья 

(ОВЗ) и детей-инвалидов

В 2022 году Уполномоченным проведен мониторинг организа-
ции и обеспеченности школьным питанием детей с ограниченными 
возможностями здоровья (ОВЗ) и детей-инвалидов.

Обеспечение доступности и качества питания в 
общеобразовательных организациях 

Основные показатели 2020 г. 2021 г. 2021 г.
Количество общеобразовательных организаций 474 467 467
Численность обучающихся в них детей, всего 128593 130443 131544
из них детей инвалидов/ОВЗ 664/ 

2843
803/ 
2622

667/ 
2455

Из них: обеспечены 
бесплатным питанием

2843 2622 2455

детей-сирот и детей, 
оставшиеся без попечения 
родителей

757 707 630

 
В 2022 году к Уполномоченному обратились представители 

АНО БДО «ДИАщит» с просьбой изучить вопрос выделения средств 
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муниципальных бюджетов Брянской области на организацию бес-
платного питания как детей с ограниченными возможностями здо-
ровья (ОВЗ), так и детей-инвалидов.

Учитывая, что ряд муниципальных образований Брянской 
области объединили категории детей с ОВЗ и детей-инвалидов и 
обеспечивали обе категории бесплатным питанием в школе, такую 
практику было предложено целесообразным распространить на все 
муниципальные образования региона с учетом имеющейся финан-
совой возможности.

Уполномоченным проведен предварительный мониторинг 
среди муниципальных образований Брянской области о практике 
предоставления бесплатного питания детям с ОВЗ и детям-инва-
лидам, в том числе страдающим сахарным диабетом. Итоговая ин-
формация была направлена в адрес директора АНО БДО «ДИАщит» 
О.В. Крюковой.

Численность детей, имеющих заболевание сахарный 
диабет I-го типа

450 475 513

в т.ч. в возрасте 0-4 года 41 45 21
5-9 лет 134 135 137
0-14 лет 342 367 387
15-17 лет 108 108 126

Численность детей, имеющих заболевание сахарный 
диабет II-го типа

1 1 1

в т.ч. в возрасте 0-4 года 0 0 0
5-9 лет 0 0 0
0-14 лет 1 1 1
15-17 лет 0 0 0

6 декабря на базе Общественной приемной партии «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» проведен личный прием граждан сенатором Российской 
Федерации Г.Н. Солодун совместно с представителями профильных 
ведомств Брянской области. В ходе приема представителями АНО 
БДО «ДИАщит» поднят вопрос о выделении равноценных средств на 
питание детей-инвалидов и детей с ОВЗ.

Для сведения, в соответствии с Указом Президента Российской 
Федерации бесплатное питание предусмотрено для школьников 1-4 
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классов, независимо от их социального статуса.
В настоящее время в соответствии с Федеральным законом от 

29.12.2012 г. № 273 - ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», 
бесплатное питание в 5 -11 классах получают дети с ОВЗ, которые 
могут иметь или не иметь статус инвалида, при этом бесплатное пи-
тание для детей-инвалидов, не относящихся к детям с ОВЗ (т.е. не 
имеющим заключения психолого-медико-педагогический комис-
сии и соответствующего обучения по адаптированным основным 
общеобразовательным программам), не предусматривается.

Питание школьников с ОВЗ 5-11 классов финансируется из 
бюджетов муниципальных образований Брянской области, объем 
финансирования определяется в каждом муниципалитете самосто-
ятельно.

По итогам личного приема граждан Уполномоченным повтор-
но проведен мониторинг по обеспечению бесплатным питанием де-
тей-инвалидов 5-11 классов общеобразовательных организаций с 
целью оценки степени проработки вышеуказанного вопроса и при-
нятых решений муниципальными образованиями.

В ходе проведенного мониторинга установлено, что в муници-
пальных образованиях Брянской области: г. Брянск, г. Фокино, Дять-
ковский, Злынковский, Карачевский, Климовский, Комаричский, 
Красногорский, Навлинский, Почепский, Севский, Трубчевский, 
Унечский муниципальные районы уже были объединены категории 
детей с ОВЗ и детей-инвалидов, и обе категории детей были обеспе-
чены бесплатным питанием в школе.

После обращения Уполномоченного в г. Сельцо, Новозыбков-
ском городском округе, Брасовском, Брянском, Выгоничском, Гор-
деевском, Клетнянском, Клинцовском, Мглинском, Погарском, Ро-
гнединском, Стародубском, Суземском, Суражском муниципальных 
районах в 2022 году были приняты новые нормативные акты (вне-
сены изменения в действующие) в части обеспечения бесплатным 
питанием наряду с детьми с ОВЗ и детьми-инвалидами. Изменения 
вступили в силу с 2023 года.

В Жуковском муниципальном районе также предусмотрели 
выплаты для детей-инвалидов. Решение вопроса об объединении 
категорий детей с ОВЗ и детей-инвалидов в части обеспечения их 
двухразовым бесплатным питанием направлен в адрес Главы.
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В Дубровском, Жирятинском муниципальных районах и г. 
Клинцы в настоящее время бесплатным двухразовым питанием 
обеспечиваются только дети с ОВЗ (в соответствии с законодатель-
ством). Выделить дополнительные денежные средства на предо-
ставление бесплатного двухразового питания детям-инвалидам без 
статуса ОВЗ, обучающимся в 5-11 классах, не представляется воз-
можным.

Стоит отметить, установить единообразный подход в регионе 
к обеспечению горячим питанием, а также фиксированной денеж-
ной сумме (в разрезе муниципальных образований), выделяемой 
ежедневно на одного обучающего с ОВЗ и обучающего с инвалид-
ностью, в настоящее время не предоставляется возможным. Тем не 
менее, этот вопрос муниципальными образованиями прорабатыва-
ется.

Таким образом, в текущем году в результате проведенного мо-
ниторинга дополнительная поддержка была оказана категории де-
тей, имеющим статус инвалида, в части обеспечения обучающихся 
5-11 классов общеобразовательных организаций двухразовым бес-
платным питанием наряду с детьми с ОВЗ.

Мониторинг соблюдения и защиты прав детей, воспиты-
вающихся одинокими отцами

Мониторинг проводился Уполномоченным при поддержке 
Общественного Совета отцов, органов местного самоуправления. В 
данном направлении достигнута главная цель мониторинга - созда-
на региональная база одиноких отцов, проведен мониторинг обеспе-
ченности социальных выплат отцам, в одиночку воспитывающим 
своих детей, выявлены проблемы в жизнеустройстве семей с одним 
родителем - отцом для оказания им адресной социальной помощи.  
По результатам мониторинга установлена численность получателей 
социальных выплат - 762 человека.

Далее был поднят вопрос о количестве указанной категории 
отцов, являющихся многодетными. Установлено, в регионе прожи-
вает 45 многодетных одиноких отцов, в семьях которых воспитыва-
ются 155 детей. Данные многодетные семьи проживают в 20 муни-
ципальных образованиях:
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г. Брянск (6), Брасовский (1), Брянский (4), Гордеевский (1), 
Дятьковский (1), Жуковский (2), Злынковский (3), Карачевский (1), 
Клетнянский (2), Климовский (1), г. Клинцы (4), Клинцовский (3), Ко-
маричский (1), Мглинский (1), Навлинский (2), Новозыбковский (6), 
Погарский (1), Рогнединский (2), Стародубский (2), Суземский (1).

Инициативу Уполномоченного по оказанию поддержки оди-
ноких отцов поддержала сенатор Российской Федерации Г.Н. Со-
лодун. Проведено 2 совместных совещания, по итогам которых де-
партаменту образования и науки Брянской области, департаменту 
семьи, социальной и демографической политики Брянской области, 
департаменту здравоохранения Брянской области, Отделению Пен-
сионного фонда России по Брянской области было поручено обсле-
довать жилые помещения семей, уточнить, какие меры социальной 
поддержки положены семьям, какими образовательными услугами 
пользуются дети, нужно ли дополнительной медицинское обследо-
вание и пр.

28 июля на совещании были подведены промежуточные итоги 
межведомственной работы. 

Установлено:
- 39 семей воспользовались правом на получение материнско-

го (семейного) капитала, в том числе 16 семей при жизни супруги,
- 27 семей относятся к категории малообеспеченных и получа-

ют соответствующие социальные выплаты,
-  21 ребенок состоит на диспансерном учете, 
- 2 ребенка получили статус инвалида и 1 ребенок находится 

на этапе установления инвалидности. 
- 96 детей прошли профилактический медицинский осмотр.
Все дети охвачены дошкольным и общим образованием. От-

мечено, 81 ребенок получает дополнительное образование. В рамках 
летнего отдыха 33 ребенка посещали пришкольные лагеря, 11 детей 
получили путевки в загородные оздоровительные учреждения.  

Глав муниципальных образований попросили взять на особый 
контроль поддержку многодетных семей, в которых дети воспиты-
ваются единственным родителем (отцом), и оказать необходимое 
содействие с учетом потребности семей в проведении ремонта, при-
обретения детской мебели, подготовки детей к школе и пр. Указан-
ные поручения исполнены.
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Мониторинг соблюдения прав детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, на содержание со стороны ро-
дителей

В рамках реализации соглашения о взаимодействии Уполно-
моченного и УФССП России по Брянской области на протяжении 
четырех лет на территории региона осуществляется мониторинг со-
блюдения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, на содержание со стороны родителей. 

Ежеквартально во всех учреждениях области с круглосуточным 
пребыванием детей Уполномоченным организуется сбор информа-
ции о количестве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, имеющих право на алименты, возбужденных исполни-
тельных производствах в отношении должников, сумме образовав-
шейся задолженности перед детьми указанной категории.

Отметим, по итогам 2022 года, согласно результатам монито-
ринга, сумма задолженности по алиментным обязательствам в от-
ношении 220 воспитанников организаций для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, составила свыше 82 млн.ру-
блей. 

Данные мониторинга направлены в УФССП России по Брян-
ской области для принятия неотложных мер. 

Рабочее совещание с сенатором Г.Н. Солодун по 
вопросу оказания помощи одиноким отцам

Помощь одиноким отцам
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Количество исполнительных производств, возбужденных 
в связи с исполнением судебных постановлений о взыскании 
алиментов на содержание несовершеннолетних детей

№ 
п/п

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.

1. Количество исполнительных производств, воз-
бужденных в связи с исполнением судебных 
постановлений

12117 12562 12378

2. из них исполнено 4208 4814 4785
3. Количество должников по алиментным обяза-

тельствам, объявленных в розыск
300 716 590

4. Количество постановлений о возбуждении уго-
ловных дел по ст. 157 УК РФ

517 598 684

5. из них возбуждено 517 598 684
вынесено приговоров 443 498 546

6. Количество лиц, привлеченных к административ-
ной ответственности

1165 1175 1175

Подробная информация о мониторинге представлена в 
п. 2.2.2 Доклада.
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1.6. СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ, АКЦИИ, 
ИНИЦИАТИВЫ

Профилактические мероприятия, 
направленные на сохранение жизни и здоровья детей

В 2022 году приоритетными направлениями работы Уполно-
моченного оставались:

- организация профилактических мероприятий с целью со-
хранения жизни и здоровья детей,

- правовое просвещение несовершеннолетних, в том числе 
состоящих на профилактических учетах и отбывающих наказание в 
Брянской воспитательной колонии,

- военно-патриотические, физкультурно-оздоровительные и 
спортивные акции и социальные проекты, 

- мероприятия духовно-нравственной направленности, а так-
же социально-ориентированные проекты по поддержке детей с ин-
валидностью и детей с ограниченными возможностями здоровья 
(благотворительная деятельность). 

Данные мероприятия способствовали укреплению позиций 
института семьи в обществе, формированию ответственного и осоз-
нанного родительства.

По инициативе Уполномоченного при Президенте РФ по пра-
вам ребенка во всех субъектах, в том числе в Брянской области, ре-
ализуется Всероссийская акция «Безопасность детства», которая 
проходит в два этапа (летний и зимний периоды).

С учетом предложений УМВД России по Брянской области, ГУ 
МЧС России по Брянской области, CУ СК России по Брянской обла-
сти, органов исполнительной власти в сфере социальной защиты, 
культуры, образования, физической культуры и спорта, труда и за-
нятости населения, Уполномоченным был сформирован План меж-
ведомственной профилактической работы, направленный на сни-
жение уровня травматизма и гибели детей, формирование культуры 
безопасного поведения в подростковой среде, сохранение жизни 
и здоровья несовершеннолетних, организацию досуга и занятости 
подростков в каникулярный период.
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Основными направлениями Акции являются обеспечение 
безопасности несовершеннолетних в дорожной среде, на водных 
объектах, недопущение подростков на объекты строек и заброшен-
ных зданий, обследование детских и спортивных площадок, профи-
лактика выпадения детей из окон, предотвращение пожаров. 

Отчет об исполнении Плана мероприятий направлен Уполно-
моченному при Президенте Российской Федерации по правам ре-
бенка и представлен Губернатору Брянской области А.В. Богомазу на 
оперативном совещании в Правительстве Брянской области. 

Для сведения, в летний период органами системы профилак-
тики проведено

 

11 837 рейдов, самыми значимыми стали следующие проверки: 947 
детских площадок, 402 выезда в торгово-развлекательные центры, 
206 - в парки и скверы, 429 - в организованные места отдыха детей и 
семей с детьми (пляжи). 

Проведено 339 обследований недостроенных и заброшенных 
зданий и сооружений, 4307 – чердачных и подвальных помещений. 
Организовано 1775 мероприятий по профилактике гибели детей 
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при пожарах. В пришкольных лагерях проведено 852 мероприятия 
по профилактике травмирования детей.

Большую роль в профилактике гибели детей при пожаре 
играет использование дымовых автономных пожарных извещате-
лей (АДПИ), которые помогают предупредить об опасности и дать 
возможность пожарным оперативно среагировать на вызов и не до-
пустить гибели людей.

В 2021 году по ходатайству ГУ МЧС России по Брянской обла-
сти Уполномоченным проведена работа по поиску некоммерческой 
организации, готовой взять на себя оплату ежегодного обслужива-
ния пожарных извещателей для малообеспеченных многодетных 
семей. Данная работа положительно проведена в отношении 401 се-
мьи указанной категории.

В 2022 году Уполномоченный продолжил данную работу и под-
готовил ходатайство для социально ориентированной НКО на полу-
чение гранта, в том числе предусматривающего обеспечение оплаты 
ежегодного обслуживания АДПИ для малообеспеченных многодет-
ных семей. По итогам проведения конкурсных мероприятий осенью 
2022 года получен грант, который позволил обеспечить дополни-
тельную противопожарную защиту домов с печным отоплением, в 
которых проживают 632 многодетные малообеспеченные семьи. 

Ежегодное обслуживание автономных дымовых пожар-
ных извещателей (АДПИ).
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В 2022 году отмечается снижение количества смертей на 
водных объектах (с 3 до 2 человек).  Считаем, что поддержанные 
Брянской областной Думой изменения Уполномоченного в ст. 21 За-
кона Брянской области от 15 июня 2007 г. № 88-З «Об администра-
тивных правонарушениях на территории Брянской области» дали 
положительный результат, ведь в отдельный состав выделено право-
нарушение, и усилена административная ответственность за остав-
ление детей на водных объектах без присмотра взрослых. 

Данная профилактическая мера является дополнительным 
ресурсом стимулирования родителей к ответственному исполнению 
своих обязанностей в отношении детей и усилению контроля за пе-
редвижением детей во внеучебное время.

Отдельно стоит отметить работу по профилактике преступле-
ний против половой неприкосновенности и половой свободы 
несовершеннолетних. Важно, чтобы в межведомственную работу 
по пресечению насилия в отношении детей вовлекались сотрудни-
ки правоохранительной системы, медицинской и психологической 
служб, представители педагогического сообщества, духовенства. 

Уполномоченный на заседании постоянно действующего ко-
ординационного совещания по обеспечению правопорядка в Брян-
ской области внес предложение департаменту образования и науки 
Брянской области, департаменту здравоохранения Брянской обла-
сти, управлению МВД России по Брянской области с привлечением 
представителей Русской православной церкви на системной основе 
проводить в образовательных организациях региона мероприятия 
по профилактике преступлений против половой неприкосновенно-
сти несовершеннолетних. 

Предложение нашло свое отражение в п.1.6 распоряжения Гу-
бернатора Брянской области от 16 мая 2022 года № 395-рг.

Эффективное реагирование на предотвращение противо-
правных действий в отношении детей требует от всех служб систе-
мы профилактики скоординированной работы, главным образом на 
базе образовательных организаций. На занятиях в общеобразова-
тельных и профессиональных образовательных организаций Брян-
ской области оказывалась правовая помощь детям и их родителям 
по вопросам половой неприкосновенности несовершеннолетних, 
последствиям начала ранней половой жизни, усилению мер ответ-
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ственности за нарушение половой неприкосновенности, работе дет-
ского телефона доверия.

В 2022 году во всех муниципальных районах организовано 
3929 профилактических мероприятий, в которых было охвачено 
108883 ребенка, 79249 законных представителя, а также задейство-
вано 3298 педагогических работника, 151 сотрудник полиции, 167 
работников медицинских учреждений, 96 психологов и 28 предста-
вителей духовенства.

Конкурсная деятельность

В 2022 году Уполномоченным организовано 7 региональных 
конкурсов в целях патриотического воспитания, правового просве-
щения, укрепления традиционных семейных ценностей, а также се-
мейный этно-фестиваль. 

В преддверии Дня защиты детей, Уполномоченным прове-
ден конкурс детского рисунка «Счастливое детство глазами ре-
бенка» для воспитанников организаций для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, а также специализированных 
учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 
реабилитации.

На конкурс поступило 96 творческих работ. По результатам 
работы жюри определено 12 победителей. Торжественное награжде-
ние победителей состоялось в Брянском областном театре кукол. По-
бедителям конкурса вручены дипломы и памятные подарки (порт-
фель юного художника, картина по номерам и мягкая игрушка).

29 мая накануне Дня защиты детей Общественным советом 
отцов при Уполномоченном совместно с Брянской общественной 
организацией пропаганды здорового образа жизни «Трезвая Русь», 
администрацией Брянского района, администрацией Отрадненско-
го поселения, Школой единоборств «Витязь» проведен этно-фести-
валь «Солнечные игры».

 Фестиваль прошел в с. Отрадное Брянского района и собрал 
около 500 участников, в числе которых многодетные семьи, дети-си-
роты, дети с ограниченными возможностями здоровья из г. Брянска, 
Карачева, Жуковки, Фокино, Брянского и Дятьковского районов.

Для семей с детьми были подготовлены площадки народных 
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игр и забав: тир, современный бой на мечах, перетягивание кана-
та, казачьи забавы, лапта, армрестлинг, поднятие гири и др. Рядом с 
площадками была развернута «полевая кухня». По окончании меро-
приятия победителям фестиваля вручены грамоты, медали и памят-
ные подарки с эмблемой фестиваля. 

С целью гражданско-патриотического воспитания подрастаю-
щего поколения и сохранения исторической правды о Великой От-
ечественной войне, Уполномоченным проведен ежегодный област-
ной конкурс «Письмо солдату» по трем номинациям («Письмо», 
«Рисунок», «Видеоролик» на военную тематику).

В 2022 году на конкурс поступило 788 творческих работ: пись-
ма (в прозе и стихах), рисунки (портреты, пейзажи, натюрморты), 
творческие номера в формате видеороликов, рассказов, музыкаль-
ных поздравлений.

Поступающие в аппарат Уполномоченного работы оценивало 
жюри, в состав которого вошли представители регионального от-
деления ВВПОД «ЮНАРМИЯ», регионального отделения ООД «Бес-
смертный полк России», Общественного Совета отцов, творческой 
элиты (художники), аппарата Уполномоченного по правам ребенка, 
УМВД России по Брянской области, СУ СК России по Брянской обла-
сти, департамента образования и науки Брянской области.

По итогам независимой оценки поступивших работ, конкурс-
ной комиссией определены 27 победителей. Торжественное награж-
дение победителей конкурса состоялось в Брянской областной на-
учной универсальной библиотеке им. Ф.И. Тютчева. Победителям 
вручены дипломы и книги об истории российского государства и Ве-
ликой отечественной войне. Традиционно письма и рисунки побе-
дителей конкурса были опубликованы в ежегодном сборнике «Пись-
мо солдату-2022».

С целью содействия патриотическому воспитанию подраста-
ющего поколения посредством работы с архивными материалами 
и информационными системами о Великой Отечественной войне, 
приобретению детьми навыков исследовательской и поисковой ра-
боты, Уполномоченным проведен конкурс научно-исследователь-
ских работ «Память поколений». 

Конкурс посвящен Победе советского народа в Великой Отече-
ственной войне. Номинации конкурса:
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- Лучшая исследовательская работа о родственнике - участни-
ке Великой Отечественной войны;

- Лучшее исследование судьбы ребенка - участника Великой 
Отечественной войны;

- Лучшее исследование судьбы героя, с именем которого свя-
заны памятные места населенного пункта Брянской области.

Поступающие работы оценивала специально созданная кон-
курсная комиссия, в состав которой вошли: представители Брянско-
го института повышения квалификации работников образования, 
регионального отделения ВВПОД «ЮНАРМИЯ», регионального отде-
ления ООД «Бессмертный полк России», мемориального комплекса 
«Партизанская поляна», аппарата Уполномоченного по правам ре-
бенка, департамента образования и науки Брянской области, депар-
тамента семьи, социальной и демографической политики Брянской 
области. 

Торжественное награждение победителей конкурса «Память 
поколений» состоялось на базе мемориального комплекса. Победи-
тели награждены дипломами и памятными подарками.

Накануне празднования Дня Отца, Уполномоченным прове-
ден конкурс детских видеороликов «Мой любимый папа». На 
конкурс поступило 106 творческих работ, посвященных теме отцов-
ства, роли главы семьи в воспитании подрастающего поколения. 
Дети рассказали о достижениях, достоинствах, особенностях харак-
тера своих любимых папочек и традициях семьи. Дети активно ис-
пользовали фото- и видеоматериалы из семейных архивов. Члены 
жюри определили 12 победителей и лауреатов конкурса по 4 воз-
растным категориям.

В ходе торжественного мероприятия победители получили ди-
пломы и подарки от Уполномоченного, Совета отцов, департамента 
семьи, социальной и демографической политики Брянской области и 
региональной общественной приемной партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», 
которая активно поддерживает мероприятия Уполномоченного, на-
правленные на укрепление традиционных семейных ценностей. 

Накануне Всероссийского Дня матери Уполномоченным со-
вместно с региональным отделением и общественной приемной 
партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» проведен конкурс видеороликов «Сти-
хи любимой маме».
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На конкурс поступило 86 творческих работ. По результатам 
работы жюри конкурса определены 10 победителей. Торжественное 
награждение победителей Уполномоченным проведено совместно с 
сенатором Российской Федерации Г.Н. Солодун, депутатом Брянской 
областной Думы М.М. Ивановым. 

Победителям конкурса вручены дипломы и памятные подар-
ки, в том числе статуэтки с изображением матери и ребенка, подго-
товленные детским технопарком «Кванториум».

В преддверии Всероссийского Дня правовой помощи детям, 
Уполномоченным совместно с прокуратурой Брянской области в 
рамках исполнения соглашения о сотрудничестве проведен област-
ной конкурс детских рисунков  «Конституционные права де-
тей». Конкурс организован в целях формирования у детей правовой 
компетентности, расширения знаний о своих правах и обязанностях 
посредством творческой самореализации. 

К участию в конкурсе допущено 129 творческих работ де-
тей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инва-
лидов, детей, находящихся в специализированных учреждениях для 
несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. 

Дети рисовали образы, с которым ассоциируют свои конститу-
ционные права: на жизнь и заботу, семью и отдых, обучение и меди-
цинскую помощь, защиту от информации, причиняющей вред здо-
ровью, и другие права.

10 победителей конкурса награждены совместными диплома-
ми Уполномоченного и прокуратуры Брянской области, а также па-
мятными подарками.

Ко Дню Конституции РФ Уполномоченным организован об-
ластной конкурс «Актуальные проблемы защиты конституци-
онных прав и свобод ребенка в России. Пути решения на зако-
нодательном уровне».

Конкурс проводился в целях популяризации гражданско-пра-
вового образования, приобщения молодежи к исследовательской 
работе, привлечения внимания к выявлению проблемных аспектов 
в реализации конституционных прав детей и подготовке предложе-
ний по их решению посредством законодательной инициативы.

Участники конкурса – обучающиеся юридических факульте-
тов образовательных организаций высшего и среднего профессио-
нального образования.
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Работы содержали исследования в области права ребенка на 
судебную защиту, право на имя, право жить и воспитываться в се-
мье, выражать свое мнение. Подняты вопросы в сфере опеки и по-
печительства, усыновления детей иностранными гражданами, об 
угрозах в сети Интернет, защиты имущественных прав детей, прав 
многодетных семей, работы комиссии по делам несовершеннолет-
них и защите их прав и другие темы.

8 декабря 2022 года на базе Брянской областной научной уни-
версальной библиотеки им. Ф.И. Тютчева» состоялось торжественное 
награждение 7 победителей конкурса, которым вручены дипломы и 
памятные подарки. 

Также Уполномоченным были предусмотрены сертификаты 
всем участникам конкурса.

Благотворительная деятельность

Благотворительная деятельность остается одним из приори-
тетных направлений работы Уполномоченного.

Уполномоченным продолжено участие в благотворительной 
акции помощи паллиативным детям «Благое дело». Акция ре-
ализуется Уполномоченным совместно с Брянской Епархией и бла-
готворительным фондом помощи детям с онкогематологическим и 
иными тяжелыми заболеваниями «Ванечка».

В отчетном периоде Уполномоченным организовано 36 выез-
дов в муниципальные района региона для посещения семей, воспи-
тывающих тяжелобольных детей. В ходе каждой поездки посещалось 
около 10 семей, воспитывающих тяжелобольных детей (онкоболь-
ных, паллиативных, детей с тяжелой формой ДЦП). Семьям переда-
ны продукты питания, медикаменты, комплекты постельного белья, 
вещи, детские книги, канцелярские принадлежности, витаминные 
комплексы, сладкие подарки, специализированное питание и др.
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Сведения об оказании паллиативной помощи детям

№ п/п Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
1. Численность населения, нуждающихся в 

оказании паллиативной помощи
7021 6626 7826

2. Численность детей, нуждающихся в 
оказании паллиативной помощи, всего

119 235 185

3. в т.ч.: на дому 109 151 95

4. Число посещений врачами на дому детей 
(0-17 лет), нуждающихся в паллиативной 
помощи

456 601 892

5. Количество детских хосписов 0 0 0

6. Количество детских паллиативных отде-
лений при больнице

2 2 2

7. Число коек, выделенных для оказания 
паллиативной медицинской помощи 
детям, всего

14 15 15

Ежегодно Уполномоченный участвует в благотворительной 
акции Брянской Епархии «Дари радость на Рождество». 

Традиционно после рождественской службы Митрополит 
Брянский и Севский Александр передает детям из многодетных ма-
лообеспеченных семей, детям-инвалидам долгожданные подарки (с 
учетом пожеланий ребятишек). 

В свою очередь, Уполномоченным подготовлен новогодний 
подарок мальчику из города Карачева. Ребенок не передвигается 
(диагноз «детский церебральный паралич»). По желанию ребенка 
дома возле елочки его ожидала игрушка – Дед Мороз и мешок слад-
ких подарков.

В целях поддержки детей-инвалидов, Уполномоченным со-
вместно с председателем Совета отцов, обучающимися Брянского 
Медицинского Сеченовского Предуниверсария в детском онкоцен-
тре организованы праздничные поздравления накануне Пасхи, Дня 
защиты детей, Дня семьи, любви и верности, Дня знаний, Дня мате-
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ри, Нового года. К примеру, к Рождеству приобретено 98 адресных 
подарков онкобольным детям с учетом их пожеланий (конструкто-
ры, куклы, развивающие игры, сладости и пр.). 

К сожалению, численность онкобольных детей с каждым го-
дом увеличивается, поэтому всесторонняя помощь этой категории 
детей не должна ослабевать.

№ 
п/п

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.

1. Численность несовершеннолетних, имеющих 
онкологические заболевания

248 217 309

2. Численность умерших детей, имеющих 
онкологические заболевания

4 7 8*

В день матери Уполномоченный традиционно подготовил 
подарки молодым мамочкам, которые находятся со своими не-
доношенными детьми в отделении раннего возраста и патологии 
новорожденных Брянской областной детской больницы. Вместе с 
представителем Брянской Епархии и директором БФ «Ванечка» по-
здравили 45 женщин с праздником и вручили памятные подарки.

Пример из практики.
На личный прием к Уполномоченному обратилась мама ребен-

ка-инвалида и попросила по возможности оказать помощь ее дочери 
Олесе - победительнице международного детского конкурса «Школь-
ный патент - шаг в будущее» в номинации «Интеллектуальные спо-
собности - НЕограниченные возможности».  

Девочка отличница, учится в СОШ № 52 г. Брянска. На протя-
жении 2-х лет принимала участие в конкурсе и становилась его призе-
ром. Мама Ирина пообещала дочери в случае победы найти средства и 
получить награду лично. И вот пришли результаты конкурса - Олеся 
стала победителем!

Награждение было запланировано на 26 апреля в Санкт-Петер-
бурге, но средств на очное участие в церемонии у семьи не было.

Уполномоченный обратилась к депутату Брянской областной 
Думы, члену Совета отцов при Уполномоченном по правам ребенка 
в Брянской области Александру Жутенкову, пояснила ситуацию, и он 
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откликнулся, оказав финансовую поддержку. Олеся в сопровождении 
педагога приняла участие в торжественном мероприятии, получила 
заслуженную награду. Также была обеспечена экскурсионная програм-
ма.

По приезду Уполномоченный организовала встречу Олеси, ее 
мамы и Александра. Выразила ему слова благодарности за чуткое от-
ношение к детям и вручила благодарность от регионального отделе-
ния Всероссийского общества инвалидов.

Александр Жутенков продолжил поддерживать семью, оплатив 
ребенку дорогостоящую операцию.

Внимание к семьям с детьми, прибывшим из Донбасса и 
Украины. Ко Дню знаний Уполномоченным подготовлены подарки 
17 первоклассникам, относящимся к категории детей-инвалидов. 

Проработан вопрос индивидуального пошива школьной фор-
мы для всех 44 детей школьного возраста, экстренно прибывших в 
Брянскую область из ДНР, ЛНР, Украины, и проживающих в ПВР.  Со-
вместно с Общественным Советом отцов всем школьникам приоб-
ретены рюкзаки, канцелярские принадлежности, тетради.

На постоянной основе оказывалась вещевая и продуктовая 
помощь, выделялись денежные средства для решения частных про-
блем семей с детьми.

В рамках сотрудничества Уполномоченного с Брянским госу-
дарственным цирком достигнута договоренность о проведении трех 
цирковых представлений для детей Донбасса, а также для семей с 
детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации.

Первое представление организовано при поддержке депу-
татов Брянской областной Думы, которые в преддверии светлого 
праздника Пасхи подготовили детям сладкие подарки.

Второе целевое цирковое представление организовано нака-
нуне Дня знаний.

Представление посетили дети из г. Брянска, а также Брянско-
го, Дятьковского, Дубровского, Климовского, Мглинского, Новозыб-
ковского, Почепского, Суражского, Суземского и Севского районов, в 
том числе:

- 1330 детей-инвалидов (с сопровождением), имеющих нару-
шение слуха, опорно-двигательного аппарата, интеллекта, расстрой-
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ство аутистического спектра, онкобольные дети в стадии ремиссии;
- 180 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-

лей;
- около 200 детей из ДНР, ЛНР и Украины;
- 45 детей, состоящих на профилактических учетах;
- 245 детей из многодетных малообеспеченных семей, прожи-

вающих в сельской местности.
Третье представление организовано для 100 детей, прибыв-

ших в Брянскую область из ЛНР (90 детей и 10 сопровождающих) на 
оздоровление с целью снижения эмоциональной напряженности. 

В преддверии Нового года во всех ПВР Уполномоченным орга-
низованы новогодние утренники.  

Уполномоченный нашел поддержку своей инициативы у ру-
ководства департамента культуры Брянской области. По итогам 
совместной работы детей в ПВР порадовали развлекательной про-
граммой специалисты культурно-досугового центра г. Фокино, об-
учающиеся детской школы искусств им. М.П. Мусорского, студенты 
Брянского областного колледжа искусств, артисты Брянской област-
ной филармонии. Для ребят подготовлены творческие номера, игры, 
новогодние загадки. Дети веселились, подпевали знакомые песни, 
водили традиционный хоровод возле красавицы елочки, а в завер-
шении мероприятий получили от Уполномоченного 90 сладких по-
дарков.

Пример из практики.
В адрес Уполномоченного обратилась мама талантливой юной 

спортсменки Вероники Б., прибывшей из Луганска.
Девочка была зачислена в секцию по спортивной гимнастике в 

школе олимпийского резерва. В середине июня в Москве проходили ме-
жрегиональные соревнования «Олимпия - 2022». Участие в подобных 
мероприятиях платное. Многодетная семья обратилась за помощью. 

В числе других неравнодушных граждан Уполномоченный оказал 
материальную поддержку, оплатив транспортные расходы и прожи-
вание семьи в гостинице. 

Вероника достойно представила Брянскую область, завоевав 2 
серебряные и 1 бронзовую медали.

После соревнований мама с дочерью приехали к Уполномоченно-
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му, за чаепитием поделились впечатлениями о соревнованиях, своих 
переживаниях (накануне соревнований Вероника получила травму). 

Уполномоченный поздравила девочку с победой и подарила па-
мятный подарок.

Поддержка ребенка в соревнованиях С нашей спортсменкой Вероникой Б.

Поддержка детей-сирот. Традиционно к Дню защиты детей 
и накануне Нового года, согласно заявкам, Уполномоченным со-
вместно с Общественным советом отцов подготовлены подарки во 
все организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей:

-ГБУЗ «Карачевский специализированный Дом ребёнка для 
детей с поражением центральной нервной системы и нарушением 
психики»,

- ГБУЗ «Клинцовский Дом ребёнка», 
-ГБОУ «Брянская областная школа-интернат имени Героя Рос-

сии А.А. Титова», 
- ГБОУ «Климовская школа-интернат», 
- ГБОУ «Мглинская школа-интернат»,
- ГБУСОН «Дубровский детский дом-интернат для детей с на-

рушением психики». 
Детям приятно было получить желаемые подарочки и встре-

тить праздники в добром настроении с улыбкой на лице.
Также 37 детей-сирот, прибывших в Брянскую областную шко-

лу-интернат из Донецка, Уполномоченный дважды направлял на 
цирковое представление.
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Уже традиционным стало посещение Уполномоченным де-
тей в ГБУСОН «Дубровский детский дом-интернат для детей с 
нарушением психики» с представителями Адвокатской палаты 
Брянской области, которые взяли шефство над тяжелобольными 
детьми и помогают в приобретении дополнительных медицин-
ских препаратов, средств реабилитации, организуют празднич-
ные спектакли с участием артистов Брянского театра юного 
зрителя.

 «Главное, что своим отношением, участием в жизни тяже-
лобольных детей мы демонстрируем путь добра, который может 
выбрать для себя любой человек и дарить радость детям», - от-
метила Инна Мухина.

Поддержка воспитанников детской колонии.  Одним из 
направлений деятельности Общественного Совета отцов при Упол-
номоченном по правам ребенка в Брянской области является про-
ведение мероприятий, направленных на профилактику преступле-
ний среди несовершеннолетних и содействие здоровому образу 
жизни подростков.

Благодаря помощи члена Совета отцов, депутата Брянской 
областной Думы А.В. Жутенкова в Брянской воспитательной ко-
лонии были построены и введены в эксплуатацию волейбольная 
площадка и площадка для занятия спортом «Кроссфит». 

На торжественном открытии площадок присутствовали на-
чальник УФСИН России по Брянской области С.Е. Герасимов, Упол-
номоченный и директор воспитательной колонии А.Н. Разлуго.

Традиционно Уполномоченный готовит подарки для воспи-
танников к Дню защитника Отечества, Дню защиты детей, Дню зна-
ний и Новому году. 2022 год не стал исключением.

Отметим, на конец 2022 года в колонии содержался 71 осу-
жденный из Брянской, Смоленской, Калужской, Белгородской, Ор-
ловской, Курской, Рязанской, Владимирской, Воронежской, Тульской, 
Тверской, Ярославской, Липецкой, Республики Молдова, Московской 
областей и г. Москвы. 

Четыре воспитанника имели статус детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, 1 - статус ребенка-инвалида.
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На линейке в школе, где обучаются 38 детей 
из ДНР, ЛНР и Украины

Готовим к школе 44 ребенка 
из Донбасса и Украины

Вещевая помощь в ПВР Подарки новорожденнымПомощь новорожденным, 
проживающим в ПВР

Цирковое представление для детей Донбасса
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С сиротами из Донецка Сбор помощи Донбассу

Подарки к Новому году в 
Клинцовский дом ребенка

Посещение Брянской областной школы-интерната

Конкурс «Счастливое детство глазами ребенка» Народные забавы
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Акция «Благое дело» в г.Сельцо

Подарки детям, находящимся на лечении

Подарки детям-инвалидам

Подарки в онкоцентр ко Дню семьи, 
любви и верности

Подарки детям-инвалидам к  Дню знаний

Посещение тяжелобольных детей на дому
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Посещение онкобольными детьми 
детского технопарка Кванториум

С молодыми мамочками в отделении 
недоношенных детей

С руководителем УФСИН С.Е.Герасимовым, 
депутатом А.Жутенковым и представителями 

ведомства

С отцом Сергием, депутатом А.Ашеко 
и И.Цыганковой - подарки онкобольным детям

С учениками Брянского Сеченовского 
медицинского предуниверсария

Открытие волейбольной площадки в колонии
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Подарки воспитанникам к Новому году

Товарищеский матч в колонии

Победители Конкурса ко Дню Конституции РФ

С депутатом А.Жутенковым 
и директором колонии А.Разлуго

Участие в праздничных мероприятиях

Победители и призеры Конкурса
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С руководителем Минюста Наталией Рудаковой 
и ректором РЭУ им.Плеханова Галиной Авдеенко

Подарки победителям конкурса

Награждение победителей конкурса 

Члены жюри конкурса ко Дню Конституции РФ

С депутатом Брянской областной Думы 
М.Ивановым и председателем Совета отцов 

А.Ермаковым

Победители конкурса «Мой любимый папа»
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С победителем конкурса «Мой любимый папа»

Награжение победителей Конкурса
«Память поколений»

Конкурсы на фестивале

С Советом отцов

Оценка работ жюри Конкурса

Участники этнофестиваля
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Награждение победителей 
из числа детей-инвалидов

С прокурором Брянской 
области А.Войтовичем

Работа победителя Конкурс Письмо солдату Творческая работа 
победителя
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Награждение победителей грамотами

Победители Конкурса ко Дню матери

С сенатором РФ Галиной Солодун
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II.      ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В БРЯНСКОЙ 
ОБЛАСТИ ПО ЗАЩИТЕ ОСНОВНЫХ 
ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

При написании данного раздела применён разработанный ап-
паратом Уполномоченного по правам ребенка Классификатор прав 
и законных интересов несовершеннолетнего в Российской Федера-
ции.

2.1. ЛИЧНЫЕ ПРАВА:

2.1.1. ПРАВО НА ЖИЗНЬ, ЗАЩИТУ ОТ НАСИЛИЯ
Согласно ст. 17 Конституции Российской Федерации, в Россий-

ской Федерации признаются и гарантируются права и свободы чело-
века и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам 
международного права. Основные права и свободы человека неот-
чуждаемы и принадлежат каждому от рождения, но осуществление 
прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и 
свободы других лиц. В ст. 20 Конституции закреплено – каждый име-
ет право на жизнь. 

На территории Брянской области проживает 221 492 ребенка. 
Право на жизнь - главное право человека. Сохранение жизни и здо-
ровья детей, обеспечение безопасного детства - первостепенная за-
дача государства.
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Демографическая ситуация в регионе

№ 
п/п

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.

1. Численность населения в регионе на 01.01, 
чел.

1192491 1182682 1168771

2.

в т.ч.
в возрасте

0-6 лет (вкл.) на 
01.01

85392 81272 76883

3. 7-13 лет (вкл.) на 
01.01

93997 95590 95522

4. 14-17 лет (вкл.) на 
01.01

46811 47570 49087

5. Количество родившихся, всего 9511 9016 8330*
6. В расчете на 1000 чел. населения 8,0 7,7 7,2

 *) Данные предварительные. В соответствии с Федеральным планом ста-
тистических работ (утвержден распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 6 мая 2008 г. № 671-р (с учетом изменений, внесенных распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2022 г. № 4229-р), оконча-
тельные данные могут быть предоставлены в конце июня 2023г.

В 2022 году органами ЗАГС Брянской области зарегистрирова-
но 8403 акта о рождении (4272 мальчика и 4133 девочки). Из общего 
числа новорожденных на первом месте вторые по счету дети - 38% 
от общего числа родившихся, 37% новорожденных – первенцы, 25% 
- третьи и последующие дети. 

Число третьих и последующих детей увеличивается. В 89 
семьях родились двойни, троен не было.

В 2022 году семь мам зарегистрировали рождение 10-го ре-
бенка. В четырех семьях зарегистрировано рождение 11, 12, 14, 15 
ребенка. Наибольшее количество детей зарегистрировано у женщин 
в возрасте 30-34 лет. Растет количество женщин, у которых дети по-
явились после 45 лет. 

В 2022 году 11 женщин стали мамами в возрасте 49 лет. Самой 
«взрослой» маме 2022 года исполнилось 55 лет. В связи с рождени-
ем детей статус отца в 2022 году обрели 7492 мужчины. Наибольшее 
количество из них (2589) в возрасте 30-34 лет. Самому «взрослому» 
отцу - 75 лет.
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Стоит отметить, 6593 малыша родились в полных семьях, в ко-
торых родители состоят в зарегистрированном браке. В отношении 
764 детей, родившихся в 2022 году у женщин, не состоящих в заре-
гистрированном браке, составлены записи актов об установлении 
отцовства. 

Всего в 2022 году составлено 1509 записей актов об установле-
нии отцовства и 57 актов об усыновлении (удочерении), 115 актов об 
установлении отцовства оформлено гражданами иностранных госу-
дарств. 

К сожалению, в последние 3 года в Брянской области наблюда-
ется снижение численности детского населения.

ЧИСЛЕННОСТЬ ДЕТСКОГО НАСЕЛЕНИЯ (0-17 лет)

на начало года, человек

Название муниципального района  2021 2022
Брянская область 224432 221492
Городской округ г.Брянск 77246 77560
Городской округ г.Клинцы 14166 13828
Новозыбковский городской округ 10287 10010
Городской округ г.Сельцо 3339 3301
Городской округ г.Фокино 2158 2072
Жуковский муниципальный округ 5884 5800
Стародубский муниципальный округ 6730 6607
Брасовский муниципальный район 3352 3272
Брянский муниципальный район 12641 12688
Выгоничский муниципальный район 3385 3317
Гордеевский муниципальный район 1832 1765
Дубровский муниципальный район 2707 2599
Дятьковский муниципальный район 13134 12794
Жирятинский муниципальный район 1079 1022
Злынковский муниципальный район 2595 2584
Карачевский муниципальный район 5544 5351
Клетнянский муниципальный район 3430 3320
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Климовский муниципальный район 4810 4685
Клинцовский муниципальный район 3139 3036
Комаричский муниципальный район 3000 2901
Красногорский муниципальный район 1920 1911
Мглинский муниципальный район 2557 2469
Навлинский муниципальный район 5506 5419
Погарский муниципальный район 4584 4467
Почепский муниципальный район 6829 6644
Рогнединский муниципальный район 1154 1132
Севский муниципальный район 2529 2459
Суземский муниципальный район 2633 2595
Суражский муниципальный район 4075 3929
Трубчевский муниципальный район 5924 5816
Унечский муниципальный район 6263 6139

Уменьшение численности детского население обусловлено 
двумя основными факторами: снижением количества родивших-
ся детей (с 9511 человек в 2020 году до 8330 новорожденных в 2022 
году) и переходом детского населения во взрослую категорию (со-
вершеннолетие). 

ЧИСЛО РОДИВШИХСЯ
(человек)

2020 2021 2022*)

Брянская область 9511 9016 8330
Муниципальные районы и округа

Брасовский 148 134 112
Брянский 467 519 488
Выгоничский 122 128 117
Гордеевский 106 82 82
Дубровский 99 95 72
Дятьковский 498 420 420
Жирятинский 39 36 40
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Жуковский округ 212 234 222
Злынковский 100 95 69
Карачевский 232 204 192
Клетнянский 107 104 104
Климовский 212 180 168
Клинцовский 124 107 104
Комаричский 111 108 102
Красногорский 77 97 64
Мглинский 109 87 93
Навлинский 229 192 204
Погарский 219 188 188
Почепский 264 268 202
Рогнединский 44 39 33
Севский 117 118 109
Стародубский округ 279 272 245
Суземский 101 102 82
Суражский 151 139 147
Трубчевский 251 212 213
Унечский 244 225 195
Городские округа
г. Брянск 3768 3598 3288
г. Клинцы 509 501 460
Новозыбковский 361 325 313
г. Сельцо 140 121 129
г. Фокино 71 86 73

Наблюдается устойчивое снижение общего коэффициента 
рождаемости (число родившихся на 1000 человек населения): 8,0 в 
2020 году; 7,7 - в 2021 году; 7,2 – в 2022 году.

Необходимо обратить внимание на проблемные вопросы в ча-
сти роста отказов от новорожденных (с 11 детей в 2021 году до 16 
детей в 2022 году), а также снижения количества обращений женщин 
к процедуре ЭКО.
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№ п/п Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
1. Число случаев применения методов вспо-

могательных репродуктивных технологий в 
регионе, всего

814 869 742

К сожалению, в регионе ежегодно наблюдаются случаи убий-
ства новорожденных детей (по 1 факту). Как дальше живут эти жен-
щины с таким грузом вины, что чувствуют?! Ведь можно отказаться 
от ребенка в роддоме, но сохранить ему жизнь. Ребенок будет пере-
дан в замещающую семью, в которой он будет любим, но так проис-
ходит не всегда. 

Пример из практики. 
В 2021 году в адрес Уполномоченного поступила информация о 

том, что после домашних родов в ванне женщина похоронила свое-
го ребенка на придомовом участке. Началось расследование, которое 
должно было дать всестороннюю оценку действиям «мамы», которая 
изначально не планировала сохранить ребенку жизнь… Лишь заключе-
ние патологоанатома «спасло» женщину от уголовного преследования, 
ведь в легких младенца нашли околоплодные воды, а не воду из ванной… 
На время следственных мероприятий сын женщины проживал в семье 
бывшего мужа, который бережно относился к своему ребенку, оказы-
вал необходимый присмотр и уход, занимался малышом, определил в 
детский сад, водил на дополнительные развивающие занятия и пр.

После завершения расследования весной 2022 года женщина за-
брала своего сына от отца ребенка, и начались долгие судебные тяжбы 
по определению места жительства ребенка.

Папа мальчика настаивал, что с учетом морально-нравствен-
ного облика бывшей супруги ей нельзя доверить воспитание ребенка. 
Основной груз ответственности по воспитанию малыша мужчина хо-
тел взять на себя, ведь кто постоянно живет с ребенком, тот имеет 
большее влияние на ребенка и может больше времени ему уделять.  

Уполномоченный поддержал позицию отца ребенка в судебном 
заседании…

В настоящее время итоговое решение судом не принято, но хо-
чется верить, что ребенка будет воспитывать человек, который не 
способен планировать убийство собственного чада…
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Защита детей от насилия проводится как в рамках профилак-
тических мероприятий по предотвращению преступлений в отноше-
нии детей, так и в ходе профилактической разъяснительной работы 
непосредственно с несовершеннолетними при обучении культуры 
безопасного поведения.

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, от-
делы по делам несовершеннолетних ведут учет семей, находящихся 
в социально опасном положении и вызывающие подозрение (дети 
сбегали из дома, в семьях были проявления асоциального поведе-
ния, дети стоят на профилактическом учете и пр.).

Количество семей, находящихся в социально-опасном
положении, состоящих на разных видах 

профилактического учета

№ 
п/п

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.

1. В КДНиЗП 439 425 433
2. Количество детей, проживающих в таких 

семьях
942 937 962

3. Количество семей, с которыми прекращена 
работа в связи с преодолением кризисной 
ситуации

287
235 282

4. В ПДН органов внутренних дел (семей / 
родителей)

1487/- -/1490 -/1640

5. Количество детей, проживающих в таких 
семьях

2838 2797 3105

6. Количество семей / родителей, снятых с 
учета в связи с преодолением кризисной 
ситуации

714/- -/815 -/715

В первую очередь, большая работа с этой категорией семей, 
подростками проводится сотрудниками полиции.

Профилактике проявления деструктивного поведения несо-
вершеннолетних, в том числе суицидальной направленности, само-
вольным уходам и иным фактам девиантного поведения подростков, 
сотрудниками полиции уделяется особое внимание в практической 
деятельности.
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В целях предупреждения правонарушений среди несовершен-
нолетних, должностными лицами полиции в образовательных орга-
низациях с учащимися, преподавательским составом и законными 
представителями, а также в ходе индивидуальных бесед с учетными 
подростками и неблагополучными родителями проводятся профи-
лактические беседы, лекции, интерактивные мероприятия, в том 
числе направленные на повышение цифровой грамотности, обе-
спечение информационной безопасности, предупреждение отрица-
тельного влияния на подростков негативного контента.

В 2022 году в образовательных организациях проведены 7185 
лекций, из них 1476 - по предупреждению правонарушений, связан-
ных с незаконным оборотом наркотиков, 1577 - по предупреждению 
экстремистских проявлений, 1703 - по уголовному, 1692 - по админи-
стративному законодательству, 737 - по надписям и рисункам (актам 
вандализма). Проведены 15202 индивидуальные профилактические 
беседы с несовершеннолетними и 17 672 - с родителями.

Уполномоченный совместно с сотрудниками ПДН, прокурату-
ры, адвокатами участвует в межведомственных правовых встречах с 
детьми, состоящими на профилактических учетах. Ежегодно свыше 
250 детей направляются в летние трудовые лагеря «Путь витязей» и 
«Знамя Пересвета», где подросткам предоставлена возможность не 
только заработать деньги честным путем, но и пересмотреть свои 
взгляды, поведение, отношение к закону, своим сверстникам.

В ходе 6 правовых встреч с детьми Уполномоченный не только 
рассказывал об уголовной и административной ответственности, но 
и акцентировал внимание детей на соблюдении прав окружающих 
людей, ведь право ребенка заканчивается там, где наступает право 
другого человека. 

Уполномоченный приводил примеры из жизни воспитанни-
ков детской колонии, которые захотели «быстрых денег», а теперь 
находятся в местах лишения свободы за сбыт наркотических средств 
или за нарушение половой неприкосновенности несовершеннолет-
них. Необходимо уважать и соблюдать закон. 

Стоит отметить, по данным СУ СК России по Брянской обла-
сти, ежегодно наблюдается снижение числа несовершеннолетних, 
совершивших преступления: в 2020 году – 189 детей, в 2021  году- 
175 детей, в 2022 году 142 ребенка.
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Количество несовершеннолетних, совершивших 
административные правонарушения

№ п/п Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
1. Количество несовершеннолетних, 

совершивших административные 
правонарушения, всего:

3700 3377 2731

2. Количество несо-
вершеннолетних, 
совершивших пра-
вонарушения по ст. 
КоАП РФ:

6.1.1 38 42 42
3. 6.8 13 33 40
4. 6.9
5. 6.9.1 0 0 1
6. 6.11 0 2 0
7. 6.13 1 0 0
8. 6.24 457 596 516
9. 20.1 68 79 120
10. 20.20 556 814 611
11. 20.21 264 290 275
12. 20.22 527 648 624

Территориальные органы внутренних дел на районном уровне 
продолжают деятельность по распространению в образовательных 
организациях памяток «Берегите детство», «Буллинг или как выжить», 
«Суицид возможно предотвратить», разработанные УМВД России 
по Брянской области совместно с Департаментом региональной 
безопасности Брянской области. 

В 2022 году реализован широкий спектр профилактических, 
просветительских и досуговых акций и мероприятий: «Защитим де-
тей вместе», «Чужих детей не бывает»; «Семья без насилия и жесто-
кости»; «Здоровая семья – счастливые дети»; «Твой выбор»; «Студен-
ческий десант» и др.

Несмотря на принимаемые меры, злободневным остается во-
прос о преступлениях, связанными с насильственными действиями 
в отношении детей.

Так, по данным СУ СК России по Брянской области, в 2022 году 
совершено 127 преступлений в отношении 118 несовершеннолетних 
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лиц, из них преступлений, сопряженных с насильственными дей-
ствиями 79 в отношении 97 несовершеннолетних лиц.

Совершено 70 преступлений сексуального характера (ст. 131-
135, 240-242.1 УК РФ) в отношении 69 детей, а также 59 преступле-
ний против половой неприкосновенности несовершеннолетних (ст. 
131-135 УК РФ) в отношении 67 детей.

Работа по профилактике преступлений в отношении детей бу-
дет продолжена.

Стоит отметить, в регионе продолжается реализация Всерос-
сийской акции «Безопасность детства», направленная на сохране-
ние жизни и здоровья детей, в том числе большая работа отводится 
профилактике преступлений против половой неприкосновенности 
и половой свободы несовершеннолетних (подробная информация 
представлена в п.1.6 Доклада).

Несмотря на принимаемые меры, гибели детей в 2022 году из-
бежать не удалось. За 2022 год от несчастных случаев погибли 32 ре-
бенка, в том числе:

 

Наметилось существенное снижение гибели несовершенно-
летних от внешних причин: в 2018 году погибли 52 ребенка, в 2019 
году - 44, в 2020 году -35, в 2021 году - 34, в 2022 году - 32 детей.
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Отмечается снижение детского травматизма в результате вы-
падения детей из окон. К сведению, в 2021 году из окон и балконов 
выпали 12 детей, 2 из которых со смертельным исходом. В 2022 году 
было 2 падения, в том числе с летальным исходом. 

Указанные данные показывают эффективность принимаемых 
субъектами профилактики мер. 

 Стоит отметить, по каждому несчастному случаю Уполномо-
ченным анализируются причины происшествия, организуется вза-
имодействие с заместителями глав по социальным вопросам, пред-
ставителями администрацией образовательных учреждений, КДН и 
ЗП, ПДН и другими заинтересованными ведомствами. 

В обязательном порядке семье погибшего оказывается необ-
ходимая психологическая поддержка, материальная помощь.

Межведомственная работа всех заинтересованных структур в 
целях обеспечения безопасности в сфере детства продолжается.

Беседы с родителями о соблюдении правил 
безопасного пребывания на пляжах с детьми

Награждение победителей профилактического 
меропрития по предупреждению пожаров

Профилактика гибели детей на воде

Межведомственные рейды по водным объектам 
с Советом отцов

Проведение выездных профилактических 
мероприятий по безопасности детей

Учим детей правилам дорожного движения
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2.1.2. ПРАВО ИМЕТЬ ГРАЖДАНСТВО И 
СВОБОДУ ПЕРЕМЕЩЕНИЯ

Вопросы гражданства Российской Федерации регулируются 
Конституцией РФ, международными договорами РФ, Федеральным 
законом от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Феде-
рации», постановлением Правительства РФ от 09.04.2001 № 274 «О 
предоставлении временного убежища на территории Российской 
Федерации», постановлением Правительства РФ от 22.07.2014 г. № 
690 «О предоставлении временного убежища гражданам Украины, 
Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики 
на территории Российской Федерации в упрощенном порядке», а 
также принимаемыми  в соответствии с ними иными нормативны-
ми правовыми актами Российской Федерации.

В 2022 году Уполномоченным было продолжено сотрудниче-
ство с Управлением по вопросам миграции УМВД по Брянской об-
ласти в сфере обеспечения и защиты прав, свобод и законных ин-
тересов ребенка по вопросам миграции. Это позволяет оперативно 
и действенно разрешать проблемы, связанные с реализацией прав 
ребенка на приобретение гражданства, паспортизации, регистрации 
по месту жительства и месту пребывания, выезда за пределы Рос-
сийской Федерации.

На территории Брянской области действует Государственная 
программа «Содействие занятости населения и государственное 
регулирование социально-трудовых отношений и охраны труда в 
Брянской области», в рамках которой предусмотрена подпрограмма 
«Оказание содействия добровольному переселению в Брянскую об-
ласть соотечественников, проживающих за рубежом», утвержденная 
постановлением Правительства Брянской области 27.12.2018 г.№ 
732-п. 

В 2022 году за предоставлением временного убежища на тер-
ритории Российской Федерации обратилось 1967 граждан Украины, 
в том числе 466 несовершеннолетних детей. 

Предоставлен статус временного убежища на территории Рос-
сийской Федерации 1943 гражданам Украины, из них 466 несовер-
шеннолетним детям.
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В связи с ситуацией, сложившейся на Украине, в Донецкой На-
родной Республике и Луганской Народной Республике, на основании 
Временных Правил, утвержденных Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 22 июля 2014 г. года № 690, решение о пре-
доставлении временного убежища на территории Российской Феде-
рации принимается в срок, не превышающий трех рабочих дней со 
дня подачи заявления.

С целью оказания консультаций и приема заявлений о предо-
ставлении временного убежища на территории Российской Федера-
ции Уполномоченным совместно с сотрудниками УВМ УМВД России 
по Брянской области неоднократно осуществлялись выезды в пун-
кты временного размещения иностранных граждан, прибывших 
в экстренном массовом порядке с территории Украины, ДНР, ЛНР. 
(информация представлена в п. 1.2. Доклада).

В настоящее время в пунктах временного размещения на ос-
новании временного убежища проживает 16 иностранных граждан: 
в г. Фокино Дятьковского района - 6 человек, в Советском районе 
г. Брянска – 10 человек (из них 2 ребенка).   

По состоянию на 31.12.2022 года на учете состоял 901 ино-
странный гражданин (из них 198 несовершеннолетних детей), полу-
чивший временное убежище на территории Российской Федерации. 
Беженцы на учете в УВМ УМВД России по Брянской области не со-
стоят.

За 2022 год в другие субъекты Российской Федерации выехало 
43 гражданина Украины, в том числе 15 несовершеннолетних детей.

В соответствии с постановлением Правительства Российской 
Федерации от 18 июня 2012 года  № 595 «О порядке оказания со-
действия иностранному гражданину (лицу без гражданства), полу-
чившему свидетельство о рассмотрении ходатайства о признании 
беженцем на территории Российской Федерации по существу, при-
знанному беженцем или получившему временное убежище на тер-
ритории Российской Федерации, в обеспечении проезда и провоза 
багажа к месту пребывания на территории Российской Федерации» 
при переезде на новое место жительства УВМ УМВД России по Брян-
ской области по заявлению граждан приобретены проездные биле-
ты за счет бюджетных ассигнований для следования по территории 
Российской Федерации. 
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Также с целью пресечения установления фиктивного отцов-
ства иностранными гражданами в отношении детей Российской Фе-
дерации  с целью получения гражданства Российской Федерации в 
упрощенном порядке, Уполномоченный выступил с инициативой о 
проработке вопроса по внесению изменений в п.3 ст. 48, ст. 49 «Се-
мейного кодекса Российской Федерации» (информация представ-
лена в п. 1.4. Доклада) и предусмотреть норму для иностранных 
граждан устанавливать отцовство исключительно в судебном по-
рядке.

Пример из практики.
Российское миграционное законодательство позволяет детям 

до 18 лет стать российскими гражданами в упрощенном порядке. По-
лучить гражданство РФ ребенку возможно как по рождению, так и в 
связи с переездом семьи в Российскую Федерацию. Но везде есть свои 
нюансы.

В адрес Уполномоченного поступило обращение из администра-
ции ГБУСО «Социальный приют для детей и подростков Карачевского 
района» по вопросу документирования паспортом гражданина РФ не-
совершеннолетней Виталины С., временно находящейся в социальном 
учреждении.

Как выяснилось в ходе изучения документов, семья несовершен-
нолетней проживает на территории Брянской области без регистра-
ции, так как мать несовершеннолетней не имеет паспорта. Мать 
несовершеннолетней уроженка Казахской ССР, прибыла в Россию для 
проживания до 1 ноября 2002 года, однако гражданство не приобрета-
ла и была признана лицом без гражданства. 

Согласно свидетельству о рождении, несовершеннолетняя В. 
родилась на территории Брянской области. Семья состоит на учете 
служб системы профилактики безнадзорности и правонарушений не-
совершеннолетних администрации Навлинского района. Ввиду возник-
ших материальных трудностей по заявлению матери девочка поме-
щена в приют.

Проводимая профилактическая работа с матерью Виталины 
оказалась недостаточно эффективной, мать намеренно не получала 
паспорт «по идейным соображениям», осознавая, что действует во-
преки интересам несовершеннолетней дочери, предвидя возможные 
неблагоприятные последствия в подтверждении правого статуса ре-
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бенка, проблемы в получении образования, медицинской помощи, госу-
дарственных социальных пособий и др., что существенно ограничивало 
общегражданские права несовершеннолетней.

Уполномоченный обратился в Управление по вопросам миграции 
УМВД России по Брянской области. Проанализировав сложившуюся 
ситуацию, директору социального приюта и матери несовершенно-
летней были разъяснены меры, с помощью которых Виталина будет 
документирована.

Мама несовершеннолетней была вызвана на заседание КДНиЗП 
по завершению процедуры получения гражданства и получению па-
спорта. Даны рекомендации по улучшению жилищно-бытовых условий 
для возвращения ребенка в семью, оказана материальная помощь для 
оплаты услуг по оформлению гражданства.

При содействии сотрудников органов опеки и попечительства 
администрации Карачевского района, администрации Социального 
приюта матерью несовершеннолетней была пройдена процедура дак-
тилоскопии, собран пакет документов для получения гражданства 
РФ, документы были направлены в УВМ УМВД России по Брянской об-
ласти, где в соответствии с действующим законодательством при-
нято решение о получении гражданства матери Виталины.

Учитывая, что мать является законным представителем свое-
го ребенка, при обращении с заявлением о приобретении гражданства 
РФ она имеет право внести в него просьбу о приеме в гражданство 
своей несовершеннолетней дочери, что и было сделано.

В июле 2022 года Виталина признана гражданкой РФ и получила 
паспорт.
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2.1.3. ПРАВО НА КВАЛИФИЦИРОВАННУЮ 
ЮРИДИЧЕСКУЮ ПОМОЩЬ И СУДЕБНУЮ 
ЗАЩИТУ   

С 15 января 2012 года в России действует Федеральный закон 
«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» от 
21.11.2011 N 324-ФЗ (в ред. от 28.06.2022), целью которого являет-
ся создание условий для реализации установленного Конституцией 
Российской Федерации права граждан на получение квалифициро-
ванной юридической помощи, оказываемой бесплатно, формирова-
ние и развитие государственной системы бесплатной юридической 
помощи.

В регионе принят закон Брянской области от 28.06.12 № 43-З 
«О Государственной системе бесплатной юридической помощи на 
территории Брянской области». Законодатель определил виды бес-
платной юридической помощи, к которым относится:

- правовое консультирование в устной и письменной форме;
- составление заявлений, жалоб, ходатайств и других докумен-

тов правового характера;
- представление интересов гражданина в судах, государствен-

ных и муниципальных органах и организациях в определенных за-
конодательством случаях и порядке.  

Оказание квалифицированной юридической помощи и рабо-
та по правовому просвещению различных групп населения - важные 
направления деятельности Уполномоченного.

Пунктом 26 раздела III Плана основных мероприятий, прово-
димых в рамках Десятилетия детства в Брянской области, на период 
до 2027 года (утвержден распоряжением Правительства Брянской 
области от 19.04.2021 г № 57-рп) предусмотрено мероприятие «Ор-
ганизация правового просвещения детей, родителей, специалистов, 
работающих с детьми и в интересах детей», ответственным испол-
нителем которого является Уполномоченный.

Уполномоченным уделяется большое внимание правовому 
просвещению, которое реализуется по следующим направлениям: 

-проведение конкурсных мероприятий в целях популяриза-
ции гражданско-правового образования,
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-организация правовых встреч с несовершеннолетними, со-
стоящими на профилактических учетах,

-правовое просвещение осужденных несовершеннолетних,
-правовое просвещение специалистов, работающих с детьми,
-правовое просвещение несовершеннолетних и их законных 

представителей посредством использования информационной сети 
Интернет (рубрика «Советы родителям и детям» официального сай-
та Уполномоченного, разъяснения на страницах социальных сетей 
ВКонтакте и Telegram),

-правовое просвещение в ходе Международного дня правовой 
помощи детям,

- юридическое консультирование в рамках личного приема 
граждан,

-рассмотрение письменных обращений граждан, 
-подготовка юридических документов в суд (исковых заявле-

ний, заключений, ходатайств),
-участие в судебном процессе.
Безусловно, важное место в сфере правового просвещения 

отводится правовой подготовке специалистов, работающих с 
детьми. 

В 2022 году начал свою работу «Федеральный лекторий», це-
лью которого стало повышение правовой культуры специалистов, 
работающих с детьми. 

К участию в вебинарах приглашались сотрудники региональ-
ных ведомств: департамента образования и науки, департамента 
здравоохранения, департамента семьи, социальной и демографиче-
ской политики, специалисты КДН и ЗП, сотрудники органов опеки и 
попечительства, сотрудники ПДН, педагоги-психологи, социальные 
педагоги. На каждый вебинар к подключению допускалось до 100 
региональных специалистов.

По итогам работы организовано 84 вебинара по правовому 
просвещению специалистов, с общим охватом участников меропри-
ятий – 788 человек. Для сведения, на вебинарах подняты следующие 
темы:

- «Замещающая семья как наиболее эффективная среда реаби-
литации и воспитания детей-сирот», 

- «Особенности школьного образования детей, проживающих 
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в приемной семье»,
- «Приемные родители и их взаимодействие с педагогами, 

специалистами служб социально-психологической поддержки    ад-
министрацией школы»,

- «Нормативно-правовое регулирование деятельности специ-
алистов по сопровождению выпускников и работа с кризисным слу-
чаем», 

- «Лучшие практики привлечения волонтеров к деятельности 
по сопровождению выпускников, модели индивидуального и груп-
пового наставничества над лицами из числа детей-сирот (возраст 
18–23 +). Риски и преимущества индивидуального наставничества 
над выпускниками государственной опеки над несовершеннолетни-
ми»,

- «Сироты во втором и третьем поколении, вторичное сирот-
ство как репродукция сирот сиротами»,

- «Особенности работы судебных психологов с несовершенно-
летними разного процессуального статуса в уголовном судопроиз-
водстве»,

- «Сопровождение приёмных родителей и детей при возник-
новении трудностей в школьном обучении и воспитании»,

- «Комплексная работа с семьями, оказавшимися в ТЖС: про-
филактика социального сиротства, работа с подростками с девиант-
ным поведением, профилактика суицидов»,

- «Профилактика травли (буллинга) в образовательных орга-
низациях» и другие темы.

С начала СВО Уполномоченным организовано еженедельное 
посещение семей с детьми, проживающих в пунктах временного 
размещения граждан (ПВР). За 2022 год осуществлено 48 выезд-
ных мероприятий в три ПВР Брянской области. Общий охват участ-
ников правовых встреч указанной категорией граждан составил 964 
человека. 

Проводились совместные и индивидуальные встречи с граж-
данами, оказывалась юридическая помощь в подготовке документов 
для получения детям мест в дошкольных и общеобразовательных 
организациях, прохождении медицинского обследования, установ-
ления/подтверждения инвалидности, получения социальных посо-
бий, лекарственных средств и пр.
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С целью правового просвещения молодежи, Уполномочен-
ным организованы встречи со студентами двух вузов: Брянского фи-
лиала РАНХиГС и Брянского государственного инженерно-техноло-
гического университета. 

В ходе мероприятий рассмотрели примеры из практики Упол-
номоченного, обсудили законодательные инициативы Уполномо-
ченного и причины, послужившие основанием для их принятия. 
Изучили роль профилактической работы в целях сохранения жизни 
и здоровья детей, инспекционную деятельность (в Брянской воспи-
тательной колонии, организациях для детей-сирот), проведение мо-
ниторингов качества предоставления школьного питания, оказания 
паллиативной помощи детям и др.

С целью правового просвещения несовершеннолетних, 
состоящих на профилактических учетах в органах полиции, КДН 
и ЗП в рамках заключенных соглашений с прокуратурой Брянской 
области, Адвокатской палатой Брянской области, УМВД России по 
Брянской области, в отчетном периоде Уполномоченным проведено 
6 правовых встреч с детьми на базе двух трудовых лагерей «Путь Ви-
тязей» и «Знамя Пересвета».

Основные вопросы, которые интересовали ребят, касались Ин-
тернет-безопасности, видов мошенничества посредством использо-
вания мобильной связи, последствий нарушения комендантского 
часа, наказания за мелкие кражи из магазинов, сбыт наркотических 
средств, материальной ответственности родителей за проступки де-
тей.

В ходе проведения Международного Дня правовой помощи 
детям Уполномоченным организованы 3 правовые встречи с несо-
вершеннолетними, в том числе: с детьми-инвалидами в ГБОУ «Су-
поневская школа-интернат», кадетами  в ГБОУ «Брянская кадетская 
школа им. Героя России В.И. Шкурного» и  несовершеннолетними 
осужденными, находящимися в Брянской воспитательной колонии. 
Общее число детей, охваченным мероприятиями, составило 330 че-
ловек.

Особый интерес вызвали у детей вопросы в сфере имуще-
ственных и жилищных прав, списания долгов, получения образова-
ния на льготных условиях, возможности выезда из страны на отдых, 
трудоустройства, семейного законодательства и др.        
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Обращено внимание на проблемные направления в сфере Ин-
тернет - безопасности, возможности вовлечения детей в деструктив-
ные группы посредством социальных сетей.

По итогам 2022 года Уполномоченным проведено 2 правовых 
конкурса: к международному Дню защиты детей организован кон-
курс рисунков «Конституционные права детей». 

Ко Дню Конституции Российской Федерации, Уполномочен-
ным проведен областной конкурс «Актуальные проблемы защиты 
конституционных прав и свобод ребенка в России. Пути решения на 
законодательном уровне».  (информация представлена в п. 1.6. до-
клада)

Правовое просвещение осужденных несовершеннолет-
них – находится на контроле Уполномоченного и проходит в ходе 
выездных проверочных мероприятий в Брянской воспитательной 
колонии. 

В 2022 году Уполномоченным организовано 6 посещений вос-
питанников, из них 1 - совместно с представителями Адвокатской 
Палаты Брянской области в рамках заключенного соглашения, 1 - с 
Уполномоченным по правам ребенка в Орловской области К.И.До-
могатским и представителями аппарата Уполномоченного по пра-
вам человека в Орловской области, УФСИН России по Орловской об-
ласти.

Уполномоченным проводились личные встречи с осужденны-
ми, давались разъяснения действующего законодательства, ответы 
на частные вопросы (преимущественно детей интересуют вопросы 
жилищных прав, права на получение образования, возможности 
служить в рядах вооруженных сил РФ, досрочного освобождения и 
пр.)

Правовое просвещение несовершеннолетних и их законных 
представителей проводилось посредством использования инфор-
мационной сети Интернет (рубрика «Советы родителям и детям» 
официального сайта Уполномоченного, разъяснения на страницах 
социальных сетей ВКонтакте и Telegram). 

Новым направлением работы 2022 года стало правовое про-
свещение граждан, семей с детьми, вынужденно покинувших терри-
тории ДНР, ЛНР и Украины в пунктах временного размещения (ин-
формация представлена в пунктах 1.2., 1.6 Доклада). 
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Также большая работа была проведена в образовательных ор-
ганизациях по половому просвещению несовершеннолетних, пре-
сечению насилия в отношении детей (информация представлена в 
пунктах 1.4, 1.6 Доклада).

Отметим, с декабря 2022 года Уполномоченный участвует в 
административном судопроизводстве по вопросу дачи заключений 
о целесообразности помещения детей в Центры временного содер-
жания несовершеннолетних правонарушителей (ЦВСНП). В отчет-
ном периоде Уполномоченным подготовлено 6 заключений.

Также по просьбе заявителей Уполномоченным оказана по-
мощь в подготовке 64 исковых заявления в суд (преимущество по 
семейным спорам).

Пример из практики.
К сожалению, не всегда работа Уполномоченного имеет поло-

жительный результат, но спокойно на душе, что были приложены все 
усилия для решения проблемы заявителя. Отметим, принимаемые ре-
шения судом Уполномоченным не оспариваются.

Так, в адрес Уполномоченного обратилась гр.Т. из Новозыбкова 
и попросила оказать помощь в защите ребенка-сироты после всту-
пления в наследство. Установлено, что подруга заявителя, не устроив 
свою личную жизнь, приняла решение в 40 лет родить для себя ребенка. 
Когда дочери исполнилось 4 года, мама девочки умерла от коронавирус-
ной инфекции. 

Заявительница (она же крестная мама девочки) установила над 
ребенком возмездную опеку.

 По запросу нотариуса было установлено, что никаких кредитов 
в банках умершая не имела. Вступив в наследство, через полгода, опе-
куна поставили перед фактом: у покойной есть кредиты в 3 банках, 
обязательства перешли на ребенка-сироту.

Один кредит закрыли друзья умершей, второй кредит банк при-
нял как страховой случай и не потребовал денежных средств, а стра-
ховая компания третьего банка направила документы в суд.

 Обращение Уполномоченного к руководству банка о проявлении 
милосердия к ребенку-сироте осталось без ответа.

 Уполномоченный в рамках программы pro-bono привлек адвока-
та к оказанию юридического сопровождения по делу. Отметим, с зая-
вителем вместе пройдены все судебные инстанции, вплоть до Верхов-
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ного суда. Как итог, смерть от коронавирусной инфекции не признана 
страховым случаем.

Уполномоченным предложено публично осветить данную исто-
рию и собрать необходимую сумму для погашения долга через НКО 
(благотворительную организацию), но заявительница не хотела при-
влекать внимание к своей персоне и выставлять на общественное об-
суждение свои персональные данные.

 По итогу всю проделанную работу нельзя назвать бесполезной. 
Уполномоченный проявил сочувствие к жизненной истории, к ребен-
ку-сироте, поднял все ресурсы для решения проблемы. Заявитель видел 
искреннее участие и был благодарен. В настоящее время опекун про-
должает выплачивать кредит и остается на связи с Уполномоченным 
по решению текущих проблемных вопросов.

Уполномоченным будет продолжена работа по оказанию бес-
платной юридической помощи и судебной защите семей с детьми.
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2.2. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
ПРАВА

     2.2.1. ПРАВО ЖИТЬ И ВОСПИТЫВАТЬСЯ В 
СЕМЬЕ

В силу статьи 54 Семейного кодекса Российской Федерации от 
29.12.1995 №223-ФЗ (ред.19.12.2022) каждый ребенок имеет право 
жить и воспитываться в семье.

В Брянской области ведётся системная работа по укреплению 
института семьи в обществе. Принят ряд законодательных актов, на-
правленных на поддержку семей с детьми, формирование здорового 
образа жизни, развитие семейных форм устройства детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей.

На территории Брянской области функционируют 6 организа-
ций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 

3 - в ведении департамента образования и науки, 
2 - в ведении департамента здравоохранения, 
1 - в ведении департамента семьи, социальной и демографи-

ческой политики (Дубровский детский дом-интернат для умственно 
отсталых детей, куда наряду с родительскими детьми помещаются 
под надзор и дети-сироты). 

В связи с проводимой в регионе политикой, направленной на 
реализацию права ребенка-сироты жить и воспитываться в семье, 
наблюдается ежегодное сокращение численности детей, находящих-
ся в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей.  

По состоянию на 01 января 2023 года в Брянской области про-
живает 3202 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения, из них: 

- 2851 ребенок находится на воспитании в семьях граж-
дан;  
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- 264 ребенка находятся в организациях для детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей; 

-83 ребенка обучаются на полном государственном обеспече-
нии в образовательных учреждениях профессионального образова-
ния;

-4 ребенка не устроены, временно помещены в учреждения 
здравоохранения и социальной защиты населения. 

На 01 января 2023 года в региональном банке данных о детях 
состоит 347 детей - сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей. 

В связи с ведением СВО в 2022 году в региональный банк дан-
ных о детях были включены сведения о 37 несовершеннолетних, 
прибывших на территорию региона из Донецкой Народной Респу-
блики. 

В Брянской области созданы и работают службы подготовки 
граждан, желающих взять на воспитание в свои семьи детей, остав-
шихся без попечения родителей. Обучение проходит на базе 17 цен-
тров психолого-медико-социального сопровождения, программа 
рассчитана на 72 – 80 часов. 

За 2022 год подготовлено 242 кандидата в замещающие роди-
тели.

Из регионального банка данных в замещающие семьи было 
передано 36 несовершеннолетних, оставшихся без попечения роди-
телей, 11 несовершеннолетних были возвращены родителям.

В отчетном периоде на территории региона было выявлено и 
учтено 320 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей.

На семейные формы устроено 283 ребенка с учетом детей, вос-
питывающихся в организациях для детей-сирот, из них: под опеку - 
270 детей, в том числе 75 в приемную семью, усыновлено – 13 детей. 

Процент семейного устройства из выявленных детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, составил 88,4%. 

Проблемным остаются вопросы в сфере ограничения/лише-
ния родительских прав. Наблюдается ежегодное увеличение количе-
ства исковых заявлений и их удовлетворение судом. 

Так, в 2022 году оба или единственный родитель лишены ро-
дительских прав в отношении 214 детей, ограничены в родительских 
правах в отношении 62 детей.    
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Информация о лишении родительских прав

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Количество исковых заявлений об ограничении 
родительских прав, поданных в отчетном году

52 40 62

Их них: оставлено без движения 0 0 0
рассмотрено 44 40 62
Из них: удовлетворено 44 37 62

отказано в требовании 8 3 0
Количество исковых заявлений о лишении ро-
дительских прав, поданных в отчетном году

140 92 214

Их них: оставлено без движения 0 4 0
рассмотрено 127 85 214
Из них: удовлетворено 127 82 214

отказано в требовании 13 3 0

Основными причинами появления «социальных сирот» на 
территории региона являются: 

- уклонение родителей от исполнения своих обязанностей, 
- создание своими действиями или бездействием условий, 

представляющих угрозу жизни и здоровью детей, 
- отказы родителей забрать детей из родильных домов, меди-

цинских организаций и организаций, оказывающих социальные и 
образовательные услуги, 

- признание родителей безвестно отсутствующими, розыск их 
органами внутренних дел, 

- психические заболевания, признание недееспособными или 
ограниченными в дееспособности. 

Также одной из причин, влияющих на численность выявлен-
ных детей, оставшихся без попечения родителей, остается увеличе-
ние количества родителей, привлеченных к уголовной ответствен-
ности и отбывающих наказание в местах лишения свободы. В 2022 
году было выявлено 57 детей (17,8% от всех выявленных и учтенных 
детей), у которых родители отбывают наказание.

На территории Брянской области в 2022 году органами опеки 
и попечительства было отобрано 2 детей (все дети из одной семьи), 
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находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни и здо-
ровью, в соответствии со ст. 77 Семейного кодекса РФ (Дубровский 
район). Родители несовершеннолетних в настоящее время лишены 
родительских прав, несовершеннолетние переданы на воспитание в 
замещающую семью. 

Сведения о детях-сиротах и детях, оставшихся 
без попечения родителей

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Численность детей, которые возвращены родителям 
в течение года, всего

76 82 78

В т.ч.: из организаций для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения 
родителей

3 10 11

из числа переданных на семейные 
формы устройства

89 72 67

из СРЦ 0 0 0
 
Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по 

правам ребенка М.А. Львовой-Беловой проводится большая работа 
по возвращению из зон вооруженных конфликтов на свою родину, в 
свои семьи российских детей.

Ранее на территорию Брянской области из зон вооруженных 
конфликтов Республики Ирак было возвращено четверо детей. Каж-
дые полгода Уполномоченный предоставляет в Аппарат Уполномо-
ченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка 
отчет о мерах, принятых по адаптации детей, их социальном обе-
спечении, организации образовательного процесса, материальном 
положении семьи, возникающих проблемах и их решении.

Уполномоченный контролирует процесс социализации детей, 
ежеквартально осуществляет выезды к детям: беседует с родными, 
педагогами, специалистами опеки и попечительства для формиро-
вания общей картины адаптации детей и их развития. Уделяет осо-
бое внимание в праздничные дни, всегда готовит детям адресные 
подарки. 

В настоящее время дети находятся в комфортных условиях.
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2.2.2. ПРАВО НА ПОЛУЧЕНИЕ СОДЕРЖАНИЯ ОТ 
СВОИХ РОДИТЕЛЕЙ И ДРУГИХ ЧЛЕНОВ СЕМЬИ 
(АЛИМЕНТЫ)

Статьей 38 Конституцией Российской Федерации установ-
лено, что забота о детях, их воспитание-равное право и обя-
занность родителей. Согласно статье 60, статье 80 Семейного 
кодекса Российской Федерации, ребенок имеет право на полу-
чение содержания от своих родителей и других членов семьи, 
родители обязаны содержать своих несовершеннолетних детей.

В 2022 году продолжено сотрудничество Уполномоченного 
с Управлением Федеральной службой судебных приставов по 
Брянской области.

По-прежнему значительное количество обращений граж-
дан поступает в адрес Уполномоченного на бездействие сотруд-
ников районных отделов службы судебных приставов региона, 
в том числе по взысканию задолженности по алиментным 
обязательствам на содержание несовершеннолетних, а также по 
исполнению решений суда об определении места жительства 
ребенка.

При рассмотрении таких обращений, зачастую доводы 
заявителей о бездействии судебных-приставов исполнителей не 
находят своего подтверждения. 

Принятие предусмотренных действующим законодатель-
ством мер к неплательщикам алиментов не всегда позволяет 
добиться желаемого результата и обеспечить ребенку хоть ка-
кое-то минимальное материальное содержание с их стороны. 
Значительная часть должников официально не трудоустроены, 
имеющееся движимое и недвижимое имущество приобретается 
и оформляется на третьих лиц, у должников нет постоянного 
места жительства, что существенно затрудняет процесс их ро-
зыска. Таким образом, даже если судом вынесено решение о 
возложении на родителя(ей) обязанности по уплате алиментов, 
обратить взыскание в рамках исполнительного производства 
оказывается не на что. 
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В подобных случаях судебные приставы-исполнители 
структурных подразделений УФССП России по Брянской обла-
сти должны применять к должникам меры административного 
и уголовно-правового воздействия.

Исходя из практики работы с обращениями граждан, свя-
занными с вопросами взыскания задолженностей по алимен-
там, Уполномоченным неоднократно в рамках рабочих встреч с 
руководством УФССП отмечалась актуальность и необходимость 
совершенствования механизмов принудительного взыскания 
средств на содержание несовершеннолетних детей. 

Проведенные проверки органами прокуратуры показали, 
что принимаемые судебными приставами-исполнителями меры 
не всегда отвечают принципу своевременности совершения ис-
полнительных действий и применения мер принудительного 
исполнения, закрепленному в ст. 4 Федерального закона от 
02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (далее 
Федеральный закон «Об исполнительном производстве»). 

В сфере исполнения алиментных обязательств органами 
прокуратуры внесено 42 представления, из них рассмотрено 32 
представления, приняты меры к устранению нарушений зако-
на. Опротестовано 206 незаконных актов судебных приставов, 
из которых 166 рассмотрено, незаконные акты отменены. По 
результатам рассмотрения указанных актов реагирования вос-
становлены права 88 лиц и взыскано денежных средств на 
сумму 94 037 руб. Особое внимание уделялось Уполномоченным 
исполнению судебными приставами исполнительных докумен-
тов о предоставлении жилья детям-сиротам. 

В 2022 году в структурных подразделениях УФССП России 
по Брянской области на исполнении находилось 163 исполни-
тельных производства об обязании органов власти Брянской 
области и органов местного самоуправления обеспечить жильем 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 89 
из которых возбуждены в 2022 году. 
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Сведения об обеспечении жильем детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей

№ 
п/п

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.

1. Общее число лиц из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, состоя-
щих на учете по предоставлению жилья, всего:

2841 2814 2808

2. в т.ч. в возрасте 14 - 17 лет (вкл.) 864 815 801
3. 14 - 17 лет (вкл.) 1192 1196 1355
4. с 23 лет 785 803 652
5. Количество лиц указанной категории, чье пра-

во на получение жилья реализовано, всего:
242 252 284

6. в т.ч.: по вынесенным судебным 
решениям

84 135 169

7. Количество вынесенных по этому основанию
судебных решений

262 284 297

8. Численность детей указанной категории, в 
отношении которых вступили в законную силу 
и не исполнены судебные решения

150 149 128

9. Количество находящихся на исполнении испол-
нительных производств по данной категории 
дел

58 71 67

10. Численность детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, являющихся нани-
мателями, членами семьи нанимателя жилого 
помещения по договору социального найма, 
собственниками жилого помещения

1211 1186 1225

11. Количество жилых помещений, предоставлен-
ных детям-сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей, всего

1972 2223 2495

12. В том числе: количество договоров найма 
специализированного жило-
го помещения

1474 1587 1569

13. количество договоров найма 
специализированного жило-
го помещения, продленных 
на новый срок

47 64 84

14. количество договоров соци-
ального найма

498 636 926



107

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам 
ребенка в Брянской области в 2022 году

II.  Правоприменительная деятельность Уполномоченного по правам ребенка в 
Брянской области по защите основных прав и законных интересов несовершеннолетних

15. Количество расторгнутых договоров найма 
специализированного жилого помещения

0 0 0

16. Численность детей-сирот, в отношении кото-
рых принято решение об отказе во включении 
в список детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, подлежащих обеспече-
нию жилыми помещениями

20 20 15

17. В том числе: по причине наличия жилого 
помещения более учетной 
нормы

1 4 2

18. по причине достижения воз-
раста более 23 лет

16 14 10

19. Количество судебных решений об удовлетво-
рении требований о признании незаконным 
решения об отказе во включении в список 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, подлежащих обеспечению жилыми 
помещениями

0 5 2

По сравнению с прошлым годом уменьшалось количество 
должников по алиментным обязательствам, объявленных в розыск 
716 лиц-2021 год, 590 лиц- 2022 год. 

Увеличилось количество уголовных дел и лиц, привлеченных к 
уголовной ответственности по ст. 157 УК РФ (неуплата средств на со-
держание детей или нетрудоспособных родителей) 517 дел-2020 год, 
598-дел 2021 год, 684 дела -2022 год. Количество лиц, привлеченных 
к административной ответственности по ст. 5.35 КоАП РФ (неиспол-
нение родителями или иными законными представителями несо-
вершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несо-
вершеннолетних) – 1175.

Важным направлением деятельности Уполномоченного и 
УФССП России по Брянской области является защита прав детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, на содержание 
(алименты) со стороны родителей.

Ежеквартально Уполномоченный запрашивает у организаций 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ин-
формацию о ходе исполнения возбужденных исполнительных про-
изводств в отношении должников по алиментным обязательствам. 
Собранные сведения тщательным образом анализируются и на-
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правляются Уполномоченным в УФССП России по Брянской области 
для организации дальнейшей работы по ускорению исполнения ис-
полнительных производств. 

Согласно результатам мониторинга, проведенного Уполномо-
ченным по итогам 2022 года (в 4 квартале), сумма задолженности 
по алиментным обязательствам в отношении 220 воспитанников 
учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, составила 82 868 448,5 рублей.  Данные направлены в УФС-
СП России по Брянской области для принятия мер реагирования в 
соответствии с действующим законодательством.

Сотрудничество Уполномоченного с УФССП России по Брян-
ской области по защите прав несовершеннолетних детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, на содержание со сто-
роны родителей продолжено.

Количество исполнительных производств, возбужденных в 
связи с исполнением судебных постановлений о взыскании 

алиментов на содержание несовершеннолетних детей

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Количество исполнительных производств, возбуж-
денных в связи с исполнением судебных поста-
новлений

12117 12562 12378

из них исполнено 4208 4814 4785
Количество должников по алиментным обязатель-
ствам, объявленных в розыск

300 716 590

Количество постановлений о возбуждении уголов-
ных дел по ст. 157 УК РФ

517 598 684

из них возбуждено 517 598 684
из них вынесено приговоров 443 498 546

Количество лиц, привлеченных к административной 
ответственности

1165 1175 1175
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2.2.3. ПРАВО НА СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
И СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ

Социальное обеспечение семей с детьми гарантирует 
гражданам Российской Федерации достойную жизнь, обеспечивает 
материальную стабильность семей, стимулирует демографический 
рост, в том числе за счет выплаты материнского (семейного) капи-
тала за рождение детей. 

На территории региона действует ряд законов, гарантирующих 
государственную помощь в сфере семьи, материнства, отцовства 
и детства. Особое внимание уделяется поддержке детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей.

Так, в соответствии Законом Брянской области от 
14.12.2007 №168-З «О размере, порядке назначения и 
выплаты ежемесячных денежных средств на содержание 
и проезд ребенка, переданного на воспитание  
в семью опекуна (попечителя), приемную семью» из средств 
областного бюджета в 2022 году направлено 325  008 563,45 тыс. 
руб. на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание 
в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждение 
приемным родителям. 

В соответствии с Указом Губернатора Брянской области 
от 24 мая 2016 г.№180 «Об утверждении Положения о размерах, 
порядке и условиях предоставления денежных выплат на оплату 
коммунальных услуг, приобретение строительных материалов, 
для осуществления ремонта жилых помещений, закрепленных за 
детьми сиротами, а также на оформление документов по передаче 
жилых помещений в собственность детей-сирот» детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей, предусмотрены меры 
социальной поддержки.

В соответствии с законом Брянской области от 20 февраля 2008 
года № 12-З «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в 
Брянской области» выплачиваются 11 видов детских пособий.

В целях поддержки многодетных семей с 1 января 2012 
года Законом Брянской области от 11 октября 2011 года №  97-З 
«О дополнительных мерах социальной поддержки семей, 
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имеющих детей, на территории Брянской области» введен 
областной материнский (семейный) капитал. Реализация Закона 
осуществляется за счет средств областного бюджета. 

С 1 января 2020 года размер областного материнского 
(семейного) капитала при рождении (усыновлении) третьего и (или) 
последующих детей составляет 200 000 рублей. При одновременном 
рождении двух детей, один из которых является третьим и (или) 
последующим по числу рожденных (усыновленных) матерью, 
областной материнский (семейный) капитал составляет в размере 
400 000 рублей. При одновременном рождении трех и более детей 
областной материнский (семейный) капитал составляет в размере 1 
200 000 рублей.

Законом Брянской области от 15 апреля 2022 года №26-З 
«О внесении изменений в Закон Брянской области «О дополнительных 
мерах социальной поддержки семей, имеющих детей, на территории 
Брянской области» введены нормы, в соответствии с которыми 
право на получение сертификата на областной материнский 
(семейный) капитал, возникает также и у граждан при рождении 
каждого последующего ребенка в семье начиная с четвертого.

Кроме того, в регионе оказывается государственная 
социальная помощь на основании социального контракта. Для 
реализации данной работы в 2022 году Брянской области выделено 
301,6 млн. рублей.

За 2022 год заключено 1988 социальных контрактов, из 
которых:

- 528 заключено по поиску работы на сумму 28,1 млн. рублей, 
- 841 социальный контракт заключен на осуществление ин-

дивидуальной предпринимательской деятельности на сумму 220,0 
млн. рублей,

- 251 на ведение личного подсобного хозяйства – 29,6 млн. ру-
блей,

- 368 на преодоление трудной жизненной ситуации – 23,9 млн. 
рублей.

Стоит отметить, 70,8 % от общего количества социальных 
контрактов заключено с семьями, имеющими в своем составе детей. 

В 2022 году адрес Уполномоченного по вопросам соблюдения 
прав детей на социальное обеспечение (получение социальных 
пособий, пенсии по потере кормильца) поступило 230 обращений. 
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Основная тематика:
- помощь в получении социальных пособий, 
- разъяснение   действующего   законодательства   о 

полагающихся мерах социальной поддержки семей с детьми,
- содействие в получении выплат по потере кормильца и пр.
Наибольшее количество обращений касалось предоставления 

ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет 
включительно, в соответствии с Указом Президента Российской 
Федерации от 20 марта 2020 года №199 «О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, имеющих детей».

Необходимо заметить, меры социальной поддержки учитывают 
доход семьи, и, если документы оформлены некорректно, то могут 
возникнуть определенные трудности в получении пособий. Вот 
практический пример положительно решенного Уполномоченным 
вопроса, благодаря которому восстановлено нарушенное право 
детей на получение выплат.

Пример из практики.
К Уполномоченному обратилась гражданка Т. по вопросу отказа 

ГКУ «Отдел социальной защиты населения Володарского района г. 
Брянска» в представлении ежемесячной денежной выплаты на ребенка 
в возрасте от 3 до 7 лет включительно.

В ходе проверки обращения было установлено, что решение об 
отказе в назначении указанной меры принято в связи с превышением 
размера среднедушевого дохода семьи, расчет которого сделан на 
основании сведений, полученных по средствам СМЭВ (системы 
межведомственного электронного взаимодействия). Согласно 
сведениям, заявительница в 2020 -2021 годах работала в учреждениях 
Республики Татарстан в связи с чем, у нее имелся доход, размер ко-
торого препятствует назначению мер поддержки. В свою очередь, 
заявительница утверждала, что никогда не была в этой Республике.

По запросу Уполномоченного, оперативно, отделением 
Пенсионного фонда России по Брянской области проведена проверка 
доводов и установлено, что при обращении в МФЦ заявительнице 
ошибочно (в результате совпадения анкетных данных – ФИО и 
дата рождения) выдан СНИЛС, ранее присвоенный  индивидуальному  
лицевому счету другого  застрахованного лица, проживающего в 
Республике Татарстан, и содержащего сведения о получении дохода 
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в 2020-2021 г.г. Предоставление недостоверных сведений вызвано 
некорректными данными в отношении заявительницы и её «двойника», 
содержащимися в базах данных ПФР и ФНС России. 

После внесения изменений в базы данных в отношении гр.Т. и 
ее «двойника» органами ПФР и ФНС России заявительнице назначена 
мера социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты 
на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет. Права заявителя и ее детей на 
получение ежемесячной денежной выплаты восстановлены в полном 
объёме.

В Брянской области многодетные матери, достойно 
воспитывающие (воспитавшие) пятерых и более детей, 
ежегодно награждаются Почетным знаком «Материнская слава» 
(постановление Брянской областной Думы от 29 мая 2003 года № 
3-954 «О Почетном знаке Брянской области «Материнская слава»). 
К данной награде предусмотрена выплата единовременного 
поощрения в размере 20,0 тыс. рублей из средств областного 
бюджета. В 2023 году медаль вручена 23 многодетным матерям.

Безусловно, поддержка многодетных семей является важным 
направлением социально-демографической политики региона. 
Приводим пример положительно решенного обращения по 
установлению статуса многодетной семьи.

Пример из практики.
В частности, в адрес Уполномоченного поступило обращение 

гр.Г. по вопросу несогласия с утратой статуса «многодетная семья».
Заявительница сообщила, что сын обучается в ФГКОУ 

«Московское суворовское военное училище Министерства обороны 
Российской Федерации», однако продолжает находиться на иждивении 
родителей, в связи с чем, решение о прекращении статуса многодетной 
семьи принято необоснованно, поскольку количество детей в семье не 
изменилось, но семья лишена возможности получать льготы и меры 
социальной поддержки.

По запросу Уполномоченного департаментом семьи, социальной 
и демографической политики Брянской области проведена проверка, 
в ходе которой установлено, что заявитель состояла на учете в ГБУ 
«Комплексный центр социального обслуживания населения Брянского 
района» как многодетная с 05.08.2015 по 26.08.2021 года.

Согласно части 4 статьи 13 Закона Брянской области от 20 
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февраля 2008 года № 12-З «Об охране семьи, материнства, отцовства 
и детства в Брянской области» (далее-Закон) при регистрации семьи в 
качестве многодетной в ее составе не учитываются дети, переданные на 
воспитание в образовательные организации для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, кадетские школы интернаты 
кадетские корпуса, социальные приюты для детей и подростков, 
социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, 
центры помощи семье и детям, отделения помощи семье, женщинам 
и детям со стационаром в структуре социального обслуживания и 
находящиеся при этом на полном государственном обеспечении.

Согласно справке, выданной военным училищем, 
несовершеннолетний сын заявительницы является учащимся данного 
учреждения, находится на полном государственном обеспечении и 
проживает по месту дислокации училища: г. Москва, Извилистый 
проезд, д. 11.

При принятии решения специалисты ГБУ «Комплексный центр 
социального обслуживания населения Брянского района» исходили из 
того, что ребенок находился на полном государственном обеспечении, 
статус многодетной семьи был утрачен с 26.08.2021 года.

В связи с запросом Уполномоченного, при детальном изучении 
Закона было установлено, что военные училища не включены в перечень 
учреждений, обучение в которых влечет невозможность присвоения 
данной семье статуса многодетной, в связи с чем было принято 
решение о восстановлении семье статуса многодетной.

Стоит отметить, в регионе наблюдается ежегодное снижение 
количества малоимущих семей: в 2020 году - 12 077 семей, в 2021 
году – 10 284 семьи, в 2022 году – 7671 семья.

Растет численность многодетных семей:

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Количество многодетных семей 12841 13415 13786
из них: получающих пособия 7595 7347 7843
Сумма пособия (в руб.) (на одну семью в месяц) 335 349 363
Количество одиноких матерей
из них: получающих пособия 9984 7563 7241
Сумма пособия (в руб.) (на одного человека) 670 698 726
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2.2.4. ПРАВО НА ЖИЛИЩЕ
 Вопрос предоставления жилья детям-сиротам и детям, остав-

шимся без попечения родителей, стоит на особом контроле Губерна-
тора Брянской области А.В.Богомаза.

По состоянию на 01.01.2023 в сводном списке лиц, 
нуждающихся в предоставлении жилья (с 14 лет), состоят 2715 лиц 
из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, 
в том числе у 1972 лиц наступило право на предоставление жилья. 

Стоит отметить, в 2022 существенно увеличено 
финансирование на приобретение жилья для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, с 428 млн. рублей до 646,6 
млн. рублей, что позволило в 2022 году приобрести 284 квартиры 
для указанной категории лиц.  
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В 2023 году на обеспечение жильем детей-сирот уже 
запланировано 650, 2 млн. рублей, в том числе из федерального бюд-
жета – 86,2 млн. рублей, из областного – 564 млн. рублей, что 6,5 раз 
превышает выделенные лимиты из федерального бюджета.

Пример из практики.
К Уполномоченному обратилась многодетная мать гр. Л. по во-

просу реализации жилищных прав несовершеннолетних детей, неис-
полнения решения Выгоничского районного суда Брянской области о 
предоставлении семье Л. благоустроенного жилого помещения.

Решением Выгоничского районного суда Брянской области Выго-
ничская поселковая администрация обязывалась предоставить гр. Л. 
благоустроенное жилое помещение по договору найма специализиро-
ванного жилищного фонда.

В целях оказания содействия в разрешении жилищного вопроса 
многодетной семьи Уполномоченный обратился в администрацию Выго-
ничского района Брянской области, одновременно по запросу Уполномо-
ченного прокуратурой Выгоничского района была проведена проверка 
порядка исполнения администрацией решения Выгоничского районного 
суда Брянской области.

В связи с несвоевременным исполнением судебного решения гла-
ва Выгоничской поселковой администрации был привлечен к админи-
стративной ответственности.

По результатам проведенной работы Выгоничская поселковая 
администрация выслала в адрес заявителя уведомление о предостав-
лении многодетной семье благоустроенного жилого помещения манев-
ренного фонда площадью 49,3 кв.м.

Заявителю рекомендовано обратиться в Выгоничскую посел-
ковую администрацию для заключения договора найма жилого по-
мещения и вселения в предоставленную на основании решения суда 
квартиру.

Исходя из резолютивной части судебного акта решение суда Вы-
гоничской поселковой администрацией выполнено в полном объеме.
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2.2.5. ПРАВО НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ И 
РЕАБИЛИТАЦИЮ

Защита прав несовершеннолетних на охрану здоровья основа-
на на положениях ст. 41 Конституции Российской Федерации и Фе-
дерального закона от 21.11.2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации».

В 2022 году Уполномоченным была продолжена целенаправ-
ленная межведомственная работа в защиту права детей на охрану 
здоровья, объединены усилия государственных структур, правоох-
ранительного блока, органов местного самоуправления, благотво-
рительных фондов, средств массовой информации и пр.

В защиту прав детей на охрану здоровья и медицинскую 
помощь (предоставление медицинских услуг надлежащего качества; 
оказание содействия в выделении путевки на санаторно-курортное 
лечение (прохождение реабилитации); обеспечение специальны-
ми техническими средствами реабилитации (абилитации) инвали-
дов, обжалование решений комиссий медико-социальной экспер-
тизы по вопросам установления инвалидности) в отчетном году к 
Уполномоченному проступило 156 обращений граждан.

Стоит отметить, ни одно обращение не оставлено без внимания 
и положительного решения.

В Брянской области растет численность детей-инвалидов:

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Численность детей-инвалидов 4219 4332 4452
из 
них

дети-сироты и дети, оставшиеся без 
попечения родителей 265 200 198

Численность детей с ОВЗ 393 362 453
из 
них

дети-сироты и дети, оставшиеся без по-
печения родителей н/д н/д н/д

Численность детей, которым впервые 
установлена инвалидность 464 444 505

Численность детей-инвалидов, которым снята 
инвалидность 6 1 90
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Основными причинами инвалидности в структуре первичной 
инвалидности детского населения по классам болезней, приводя-
щим к инвалидности, в течение трех последних лет являются: 

• психические расстройства - 32,2%, при этом умственная 
отсталость составляет 55,6%;

• болезни нервной системы-15,7%, в том числе отмечается 
высокий уровень числа ДЦП и других паралитических син-
дромов- 63,8%; 

• врожденные аномалии -  16,6%.

В особой заботе, присмотре и уходе нуждаются паллиативные 
дети. В 2022 году численность паллиативных детей существенно со-
кратилась с 235 в 2021 году до 185 в 2022 году (в основном, за счет 
перехода детей во взрослую категорию граждан).

Адресная помощь паллиативным детям оказывалась 
Уполномоченным в рамках сотрудничества с Брянской Епархией и 
благотворительным фондом «Ванечка». В 2022 году организовано 36 
выездов в муниципальные районы, оказана поддержка пости 300 тя-
желобольным детям (подробная информация представлена в п.1.6 
доклада в разделе «Благотворительность»).

Внимание к больным детям также уделялось при организации 
проверочных мероприятий в Карачевском доме ребенка и 
Дубровском детском доме -интернате.

Стоит отметит, в связи с началом СВО в Брянской области 
имеются случаи получения ранений мирными гражданами. Всем 
оказывается своевременная медицинская помощь.

Пример из практики.
Так при обстреле Климовского района были ранены беременная 

женщина Раиса с сыном Женечкой. У ребенка было осколочное ранение, 
мальчика экстренно госпитализировали в Москву для оказания 
медицинской помощи, женщину доставили в областной центр.

Беременная Раиса была испугана: ребенок ранен, находится в 
Москве, она сама в чужом городе, ожидала приезда близких.

Губернатор А.В.Богомаз поддержал семью в тяжелой ситуации, 
оказав помощь не только в скорейшей госпитализации ребенка, но 
и взяв сопровождение семьи на личный контроль. Семье оказана 
материальная, медицинская и психологическая поддержка.
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Уполномоченный связалась с ГУ МЧС России по Брянской 
области, направила к Раисе грамотного психолога для оказания 
профессиональной помощи в стрессовой ситуации.

Уполномоченный встретилась с мамой и мужем Раисы, 
ежедневно навещала беременную, беседовала с ней, рассказывала о 
самочувствии сыночка и о том, как много людей откликнулись на 
ее боль, выражали слова поддержки, что лишний раз доказывает - 
чужого горя не бывает.

После завершения лечения ребенок вернулся в Брянск, куда 
переехала его семья, а вскоре семья пополнилась еще одним маленьким 
человеком - Раиса родила доченьку.

 

С беременной Раисой, пострадавшей в ходе 
обстрела Климовского района

С Раисой и маленьким Женечкой
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2.2.6. ПРАВО НА ЗАНЯТИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ 
КУЛЬТУРОЙ И СПОРТОМ

Федеральным законом от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физиче-
ской культуре и спорте в Российской Федерации» закреплено право 
граждан на свободный доступ к физической культуре и спорту как к 
необходимым условиям развития физических, интеллектуальных и 
нравственных способностей личности.

В регионе утверждена государственная программа «Развитие 
физической культуры и спорта Брянской области». Стоит отметить, 
в 2022 году в регионе функционировало 59 учреждений спортив-
ной направленности с общим числом занимающихся более 27  000 
человек.

Всего в занятия физической культурой и спорта вовлечены 
161 545 несовершеннолетних (от 3 до 18 лет) вовлечены в 
занятия физической культурой и спортом, из них 296 - это дети с 
инвалидностью и дети с ОВЗ.

В регионе работают 39 организаций, деятельность которых 
направлена на подготовку олимпийского (паралимпийского) 
резерва в которых занимается 17 824 человека по различным видам 
спорта.

Уполномоченный также проводит работу по приобщению 
воспитанников детской колонии к здоровому образу жизни 
(информация представлена в п. 1.2. Доклада).

Большим событием в мире спорта в 2022 году стало завершение 
строительства и открытие Дворца единоборств имени Артема 
Осипенко, нашего земляка, заслуженного мастера спорта России по 
самбо, многократного чемпиона мира, Европы и России, обладателя 
Кубка мира, победителя первых Европейских игр по самбо, посла 
ГТО Брянской области.

Строительство объекта проводилось в рамках федерального 
проекта «Спорт - норма жизни» в период с 2019 по 2021 год. 

Дворец оснащен современным спортивным инвентарем 
и оборудованием, просторными залами для занятия различным 
видами спорта, а также обеспечен собственной инженерной 
инфраструктурой. Единовременная пропускная способность 
спортивного объекта составляет – 5027 человек.
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В спортивной школе на базе Дворца единоборств работают 
25 тренеров по видам спорта: спортивная борьба, дзюдо, самбо, во-
лейбол, гандбол, баскетбол, настольный теннис, каратэ, ММА, бокс с 
численностью обучающихся 1216 человек.

Дворец единоборств включен во Всероссийский реестр 
объектов спорта и доступен не только для профессиональных 
спортсменов, но и для всех любителей спорта, здорового образа 
жизни, детей, молодежи и взрослых. На базе Дворца проводятся 
региональные и Всероссийские соревнования.

Вовлеченность несовершеннолетних в занятия 
физической культурой и спортом

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022г.
Количество организаций, деятельность которых на-
правлена на подготовку спортивного олимпийского 
(паралимпийского) резерва

31 32 39

Численность несовершеннолетних, занимающихся в 
организациях, осуществляющих подготовку олим-
пийского (паралимпийского) резерва

14692 16345 17824

Количество организаций, осуществляющих работу 
по физической культуре и спорту, всего 1568 1434 1421

Из них: Количество организаций интернатного типа 
(с возможностью проживания несовершеннолетних)

Численность несовершеннолетних, вовлеченных в 
занятия физической культурой 171208 175134 161545

Численность несовершеннолетних, вовлеченных в 
занятия спортом 24808 24991 27539

Количество спортивных учреждений, осуществляю-
щих работу только с инвалидами и детьми с ОВЗ 1 1 1

Численность несовершеннолетних, занимающихся 
в них 203 191 226

Количество образовательных организаций среднего 
и высшего профессионального образования, осу-
ществляющих подготовку по направлению «физиче-
ская культура»

2 2 2

Численность тренеров, имеющих специализацию в 
области адаптивной физической культуры 14 14 14
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Пример из практики.
В адрес Уполномоченного поступило обращение от мамы 

особенного ребенка, обучающего в школе коррекции и развития №50 с 
просьбой об организации посещения ребенком бассейна в присутствии 
тренера. 

Ситуация осложнялось тем, что, как правило, занятия с детьми 
-инвалидами оплачивались в полном объеме (без скидки), во время пла-
вания родители должны были находиться вместе со своими детьми.

Изучив ситуацию, за счет привлечения Центра развития 
детей «Гармония» как поставщика социальных услуг, при поддержке 
департамента по физической культуре и спорту Брянской области 
удалось выделить отдельные дорожки в двух бассейнах для занятий 
плаванием детей-инвалидов на бесплатной для семей основе.

Приятно осознавать, когда органы исполнительной власти, 
некоммерческий социально ориентированный сектор во взаимосвязи 
решают проблемные вопросы семей, в том числе воспитывающих 
детей с инвалидностью.
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2.2.7. ПРАВО НА ОТДЫХ
С целью получения детьми необходимого отдыха и оздоровле-

ния в регионе принят ряд документов:
- Закон Брянской области № 155-З от 15.11.2007 г. «О государ-

ственной поддержке организации оздоровления, отдыха и занято-
сти детей в Брянской области»;

- Государственная программа «Развитие образования и науки 
Брянской области», утвержденная постановлением Правительства 
Брянской области № 764-п от 31.12.2018 г.;

- Указ Губернатора Брянской области № 79 от 10.04.2020 г. «О 
создании межведомственной комиссии по вопросам организации 
отдыха и оздоровления детей в Брянской области» (с изменениями);

- Указ Губернатора Брянской области № 36 от 03.03.2022 г. «Об 
организации отдыха и оздоровления детей в Брянской области в 
2022 году».

Уполномоченный входит в состав межведомственной комис-
сии по вопросам организации отдыха и оздоровления детей в Брян-
ской области и ежегодно участвует в приемке лагерей и санаториев 
в рамках летней оздоровительной кампании.

Так, с 16 мая Уполномоченный и члены его аппарата совмест-
но с представителями региональных департаментов в сфере обра-
зования, здравоохранения, социальной защиты, культуры, а также 
управлений физической культуры и спорта, потребительского рын-
ка, государственной службы по труду и занятости населения Брян-
ской области; федерации профсоюзов; сотрудниками УМВД, МЧС, 
Росгвардии, вневедомственной охраны войск национальной гвар-
дии, технадзора осуществляли плановую приемку 21 организации 
для детей. 

Значительных нарушений при приемке учреждений межве-
домственной комиссией не выявлено.

В 2022 году на территории региона функционировало 423 ор-
ганизации отдыха детей и их оздоровления, из них: 

- 404 лагеря с дневным пребыванием; 
- 12 загородных оздоровительных лагерей (государственные – 

1, частные – 6, муниципальные – 5); 
- 7 лагерей санаторного типа (государственные – 2, частные – 5). 
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Всеми формами отдыха и оздоровления охвачено более 45 ты-
сяч детей, в том числе около 18 тысяч детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации.

Также, в ходе летней оздоровительной кампании проведено 3 
профильные смены в загородном лагере для 200 несовершеннолет-
них, состоящих на учете в ПДН (одна смена составляет 21 день) на 
территории загородного детского лагеря «Огонек», где сотрудника-
ми полиции проводилась профилактическая работа в рамках реали-
зации программы правоохранительной направленности «Патриот» 
и предусматривала мероприятия спортивной, правовой, патриоти-
ческой направленности. 

Кроме того, на территории г. Брянска проведены профильные 
смены трудового лагеря «Знамя Пересвета» для 160 подростков и ла-
геря труда «Путь Витязей» для 65 подростков, состоящих на учете в 
подразделениях по делам несовершеннолетних.

На территориях п. Ивот Дятьковского района и г. Унеча прове-
дены профильные смены трудовых отрядов для 35 подростков, со-
стоящих на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних.

В течение смен несовершеннолетние участвовали в благоу-
стройстве территории г. Брянска и области. Трудовая деятельность 
детей оформлена в соответствии с действующим законодательством 
и была оплачена центром занятости по итогам окончания смены.

В 2022 году продолжилась реализация программы «кешбэк» за 
отдых детей в оздоровительных организациях. Программой Росту-
ризма был предусмотрен возврат 50% денежных средств, внесенных 
по оплате путевки на отдых и оздоровление детей (родительской 
доли) держателям банковских карт «МИР». 
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Сведения об оздоровительных учреждениях для детей

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Количество организаций отдыха и оздоровления 
детей, всего 376 416 386

В т.ч.

организаций отдыха детей и их 
оздоровления сезонного или 
круглогодичного действия

9 11 12

санаторных оздоровительных лагерей 9 8 6
Численность детей, отдохнувших в летнюю оздоро-
вительную кампанию 20982 39106 42035

Количество недействующих детских оздоровитель-
ных лагерей в регионе 3 3 3

Количество детских лагерей, работа которых при-
остановлена на период летней оздоровительной 
кампании

6 5 4

Пример из практики.
Важнейшую задачу в укреплении здоровья и отдыха детей, раз-

вития интеллектуального, творческого и физического потенциала вы-
полняют крупнейшие всероссийские детские центры. 

Поощрение одаренных и активных ребят - историческая миссия 
всероссийских детских центров. Каждый год в эти лагеря съезжаются 
дети со всей страны. Стоимость путевок-личные достижения детей. 

Путевки в один из всероссийских детских центров — это 
поощрение за особые успехи и достижения, поэтому выдаются они на 
конкурсной основе, но, даже попав в число счастливчиков, у ребят есть 
риски не реализовать свои мечты.

Так, например, с подобной проблемой в мае 2022 года к 
Уполномоченному обратились родители обучающихся МБОУ 
«Нетьинская СОШ им. Ю.Левкина» Брянского района.

Дети заявителей (5 человек), реализовав проекты «Безопасная 
дорога детства», «Береги природу-сортируй отходы», стали 
победителями Всероссийского конкурса и получили возможность 
продолжать учиться по программе «Экологика» во Всероссийском 
детском центре «Океан» г. Владивосток.

Вместе с тем, по причине материальных трудностей оплата 
транспортных расходов для поездки детей в развивающий центр ВДЦ 
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«Океан» и обратно оказалась для семей школьников неподъемной.
Чтобы ребята смогли плодотворно отдохнуть и реализовать 

свою мечту, Уполномоченный оказал семьям необходимое содействие и 
обратился с соответствующим запросом в департамент образования 
и науки Брянской области, после ходатайство Уполномоченного было 
перенаправлено в правительство Брянской области.

Правительством Брянской области ходатайство 
Уполномоченного в интересах несовершеннолетних, в целях поддержки 
обучающихся МБОУ «Нетьинская СОШ им.Ю.Левкина» Брянского 
района в реализации различных социально-значимых проектов было 
рассмотрено положительно.

По итогам работы департаментом образования и науки 
Брянской области был организован трансфер детей Брянской области 
из г. Брянска до г. Владивосток и обратно.

Зона отдыха

Стенд по профилактике Столовая в учреждении отдыха
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Приемка санатория

Проверочные мероприятия с депутатами 
Брянской областной Думы

Выездная проверка лагерей
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2.2.8. ПРАВО НА ОБЪЕДИНЕНИЕ И ПРИНЯТИЕ 
РЕШЕНИЙ

В Брянской области действует закон от 29 ноября 2016 года 
N 99-З «О государственной поддержке молодежных и детских 
общественных объединений в Брянской области».

Информация об организациях, состоящих в областном реестре 
молодежных и детских общественных объединений, направлениях 
и формах их работы, а также о проводимых мероприятиях 
молодежными и детскими общественными объединениями 
публикуется на сайте департамента внутренней политики 
Правительства Брянской области.

Сведения о детских общественных объединениях

№ 
п/п Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.

1.

Количество 
детей, 
участвующих в:

всероссийском детско-
юношеском военно-
патриотическом 
общественном движении 
«Юнармия»

14553 18200 22051

2. общероссийской 
общественно-
государственной детско-
юношеской организации 
«Российское движение 
школьников»

21690 45260 92354

3. Количество добровольческих (волонтёрских) 
молодёжных и детских общественных 
объединений

150 270 380

В 2022 году продолжил свою деятельность Детский 
общественный совет, созданный при Уполномоченном по правам 
ребенка в Брянской области.

Отчетный году был наполнен яркими событиями, ведь 
в связи с отменой ограничений, связанных с распространени-
ем коронавирусной инфекции, участие в мероприятиях стало 
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возможным в очном формате. 
Так, 15 февраля состоялась встреча председателей Детских 

общественных советов в субъектах Российской Федерации (далее – 
ДОС) с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по 
правам ребенка Марией Львовой-Беловой.

В ходе мероприятия с детьми обсудили приоритетные 
направления работы института Уполномоченных по правам ребенка 
на ближайшие годы, выделив четыре стратегические программы, в 
которых также примут участие члены ДОС:

1) «Подростки России» (направлена на создание сети нефор-
мальных пространств для подростков и подготовку специалистов 
для работы с подростками, оказавшимися в трудной ситуации),

2) «Сопровождение через всю жизнь» (цель – выстраивание 
доступных возможностей для семей с детьми-инвалидами во всех 
сферах жизни),

3) «Дети в семье» (основная задача – профилактика социаль-
ного сиротства, помощь семьям, находящимся в трудной ситуации, 
развитие семейного устройства),

4) Создание комфортной безопасной среды, культуры чуткого 
и бережного отношения к ребенку через реализацию принципа «чу-
жих детей не бывает».

С 3 по 5 июня делегация ДОС Брянской области приняла уча-
стие в Слете Детских Общественных советов при Уполномоченных 
по правам ребенка ЦФО. 

Уполномоченный сформировал команду, которая достойно 
представила регион на мероприятиях Слета, в том числе в интеллек-
туальной игре,   семинаре «Как сформировать комьюнити», тренинге 
на командообразование, стратегической сессии «Роль детского сооб-
щества в управлении школой», семинаре «Буллинг в школе».

В 2022 году Уполномоченный провел 4 заседания ДОС.
Первое заседание посвящено теме «Медиация как способ 

разрешения конфликта. «Буллинг (школьная травля)». В качестве 
спикера приглашена медиатор Е. Высоцкая, заведующая отделом 
Центра воспитательной работы и дополнительного образования 
Брянского института повышения квалификации работников 
образования.

Дети узнали, что такое медиация, каковы основные способы 
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решения конфликтных ситуаций, как проявляется активное слуша-
ние собеседника, получили ценные советы по ведению деловой бе-
седы.

На втором заседании по теме «Детская безопасность» в 
преддверии летних каникул обсуждали вопрос обучения детей 
культуре безопасного поведения (участие в акции «Безопасность 
детства», подготовке видеороликов по профилактике ДТП и 
падения из окон, создании информационных блоков, в том числе 
рекомендаций по общению с незнакомыми людьми и др.). 

По итогам заседания членами ДОС подготовлен видеоролик 
по профилактике ДТП и падения из окон, работы в информацион-
ном поле, в том числе подготовлены рекомендации по общению с 
незнакомыми людьми.

На итоговое заседание ДОС по теме «Опасность приобщения 
несовершеннолетних к незаконному обороту наркотиков» был при-
глашен заместитель начальника отдела УНК УМВД России по Брян-
ской области, заместитель председателя Общественного совета от-
цов при Уполномоченном по правам ребенка А. В. Пчеленок.

В ходе живого общения ребятам рассказали о правовых и ме-
дицинских последствиях употребления наркотиков, об администра-
тивной и уголовной ответственности за участие в распространении 
запрещенных веществ, продемонстрировали видеоматериалы ан-
тинаркотического характера, привели примеры того, как наркотики 
разрушают человеческие судьбы.

Чтобы представители ДОС смогли провести разъяснительную 
работу в своих образовательных организациях, им передали ин-
формационные листовки и постеры, направленные на привлечение 
внимания к важности соблюдения здорового образа жизни и опас-
ности приобщения несовершеннолетних к незаконному обороту 
наркотиков.

Дополнительно стоит отметить, за представленные проекты 
в сфере гражданско-правового образования и 3 место на Слете 
представителей ДОС в Москве четыре члена детского совета 
были поощрены путевками во Всероссийский лагерь «Океан» 
(г. Владивосток).

28 декабря состоялось итоговое заседание Детского 
общественного совета при Уполномоченном по правам ребенка 
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в Брянской области, в ходе которого оценили работу Совета в 
уходящем году. 

Уполномоченный поблагодарила членов ДОС за активную 
помощь Уполномоченному при проведении конкурсов по 
патриотическому воспитанию подрастающего поколения («Письмо 
солдату», «Память поколений»), конкурсов для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, по укреплению семейных 
ценностей («Счастливое детство глазами ребенка») и правовому 
просвещению несовершеннолетних («Конституционные права 
детей»).

В рамках продолжения работы по правовому просвещению 
несовершеннолетних, соблюдению и уважению закона, детьми было 
принято решение о посещении членами ДОС Брянской воспитатель-
ной колонии.

В завершении встречи был утвержден план работы ДОС на 
2023 год.

Деятельность Общественного Совета отцов
при Уполномоченном по правам ребенка в Брянской области

Деятельность Совета отцов при Уполномоченном по правам 
ребенка (далее - Совет) в 2022 году осуществлялась по следующим 
направлениям:

- приобщение осужденных несовершеннолетних к занятиям 
физической культуры (в Брянской воспитательной колонии открыта 
волейбольная площадка, спортивная площадка «кроссфит», позво-
ляющая выстроить систему физических упражнений) (информация 
представлена в разделе 1.2. Доклада);

- поддержка граждан, прибывших из ДНР, ЛНР и Украи-
ны (в отчетном периоде гражданам оказана помощь в подготовке 
детей к началу нового учебного года: 44 детям школьного возраста 
приобретены рюкзаки и канцелярские принадлежности, пошита 
школьная форма);

- проведение конкурсов, направленных на поддержку 
семейных ценностей (участие в составе жюри и подготовка подарков 
в рамках двух конкурсов накануне Дня отца и Дня матери; прове-
дение этно-фестиваля, собравшего около 500 жителей региона) 
(информация представлена в п. 1.6 Доклада);
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- участие в профилактических мероприятиях (проведение 
рейдов по водным объектам, раздача в школах памяток по детской 
безопасности (издано и передано детям 1200 памяток), участие в 
приемке образовательных организаций к началу нового учебного 
года);

- благотворительная деятельность.
Члены Совета приняли участие в благотворительной акции 

«Лучший друг» (осуществлен сбор кормов (свыше 300 кг), которые 
переданы в приюты для бездомных животных).

Оплачена дорогостоящая челюстно-лицевая операция в 
Москве ребенку-инвалиду (250 тыс. рублей).

В рамках реализации проекта «Ты не один» оказана помощь 
в приобретении строительных материалов для ремонта кухни 
многодетному отцу, в одиночку воспитывающему шестерых 
детей (супруга заявителя погибла в ДТП). Советом в рамках 
межведомственного взаимодействия получено от военкомата 
ходатайство на зачисление одного ребенка заявителя в Суворовское 
училище, а второго сына-   в Брянскую кадетскую школу-интернат. 

Продолжено участие Совета отцов в реализации 
благотворительной акции помощи паллиативным детям «Благое 
дело», в рамках которой организовано 36 выездов в муниципальные 
образования к тяжелобольным детям. Оказана вещевая, 
продуктовая помощь, приобретены памперсы, технические средства 
реабилитации.

Уделяется большое внимание поддержке онкобольных 
детей: оказывается помощь благотворительному фонду «Ванечка» 
в проведении праздничных мероприятий в детском онкоцентре, 
готовятся адресные подарки с учетом возраста и пожеланий детей 
(информация представлена в п. 1.6 Доклада).

На особом контроле Совета подготовка подарков в организации 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Ежегодно Совет отцов по заявкам 6 организаций готовит 
новогодние подарки, которые радуют самую уязвленную категорию 
детей. Существенную роль в подготовке новогодних подарков для 
детей-сирот выполнили депутаты Брянской областной Думы Артем 
Ашеко, Александр Жутенков и Алексей Красников. Также Уполномо-
ченный выражает благодарность руководителю регионального отде-
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ления «Бессмертный полк» Александру Соболеву.
Также существенную помощь Уполномоченному оказал Совет 

отцов в ходе проведения мониторинга обеспеченности социальных 
выплат отцам, в одиночку воспитывающим своих детей. 

По результатам мониторинга установлена численность 
получателей социальных выплат - 762 человека (информация пред-
ставлена в п. 1.5 Доклада).

26 декабря состоялось итоговое заседание Совета отцов, под-
ведены результаты деятельности Совета в 2022 году, утвержден 
план работы на 2023 год.

Уполномоченный поблагодарил Совет за поддержку 
деятельности и вручил активным членам Совета благодарственные 
письма от Всероссийского общественного движения «Отцы 
России» и от себя лично.
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Встреча с Уполномоченным при Президенте РФ 
по правам ребенка М.Львовой-Беловой

Готовим конкурс рисунка

Нет наркотикам

Выступление А. Пчеленка

Итоговое заседание ДОС

Поздравляем ветеранов
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Провожаем членов ДОС во Владивосток

Сертификат участника

Уполномоченные РФ на форуме 
Детских общественных советов

Первая встреча Детского 
общественного совета

Участники на форуме

Поздравляем выпускников ДОС
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Заседание Совета отцов

Площадка кроссфит в воспитательной колонии

Помощь ребенку с ОВЗ

Заседание Совета отцов

Новогоднее выступление 
в воспитательной колонии

Награждение членов Совета отцов
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Работа Совета отцов

Фото с победителем конкурса 
«Мой любимый папа»

С председателем Совета отцов Ермаковым 
в онкоцентре

Члены совета отцов 
на акции «Лучший друг»
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2.2.9. ПРАВО НА ТРУД
В 2022 году в мероприятии временного трудоустрой-

ства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свобод-
ное от учебы время приняли участие 2284 несовершеннолет-
них граждан (в 2020 году – 1981 чел., в 2021 году – 2420 чел.), в 
том числе 17 подростков из числа детей-сирот, детей, остав-
шихся без попечения родителей (в 2020 г. – 2 чел., в 2021 г. –  
14 чел.).

В 2022 году органами службы по труду и занято-
сти населения было трудоустроено 11 безработных граж-
дан из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей (в 2020 году – 14 чел., в 2021 году –  
9 чел.).

Размер финансирования реализации мероприя-
тия из средств областного бюджета, бюджетов муници-
пальных образований области, собственных средств ра-
ботодателей в 2022 году составил 15,5 млн рублей  
(в 2020 году – 13,1 млн рублей, в 2021 году – 15,8 млн рублей).

С 2022 года в области реализуется региональ-
ная программа «Содействие занятости молодежи Брян-
ской области на период до 2030 года», утвержденная по-
становлением Правительства Брянской области от 359-п  
от 29.08.2022.

Среди мероприятий, направленных на решение задачи по 
созданию дополнительных механизмов снижения рисков незаня-
тости отдельных категорий молодежи, в план мероприятий про-
граммы включены организация профессионального обучения и 
дополнительного профессионального образования, субсидирова-
ние трудоустройства. 

В ходе реализации мероприятий по стимулированию най-
ма отдельных категорий граждан в 2022 году трудоустроено 104 
гражданина из числа молодежи в возрасте до 30 лет, а также 2 
молодых гражданина Украины, прибывших на территорию Рос-
сийской Федерации в экстренном массовом порядке, получивших 
свидетельство о предоставлении временного убежища на террито-
рии Российской Федерации.
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В рамках мероприятия по предоставлению работодателям 
субсидии за счет средств областного бюджета трудоустроено:

- 24 выпускника профессиональных образовательных орга-
низаций, 

- 19 выпускников образовательных организаций высшего 
образования,

-  2 инвалида молодого возраста на оборудованные (осна-
щенные) рабочие места с организацией наставничества.

Организовано профессиональное обучение и дополнитель-
ное профессиональное образование 120 граждан из числа отдель-
ных категорий молодежи в рамках федерального проекта «Содей-
ствие занятости» национального проекта «Демография». 

92,5 % молодых людей обеспечили занятость после прохож-
дения обучения.

Стоит отметить, в рамках государственной программы «Со-
действие занятости населения, государственное регулирование 
социально-трудовых отношений и охраны труда в Брянской об-
ласти», утвержденной постановлением Правительства Брянской 
области от 27 декабря 2018 года № 732-п, в регионе реализуется 
подпрограмма «Оказание содействия добровольному переселению 
в Брянскую область соотечественников, проживающих за рубежом» 
(далее – подпрограмма).

Налаженный механизм добровольного переселения соотече-
ственников служит обоюдным интересам как переселенцев, так 
и самой Брянской области. Возможность получения гражданства 
Российской Федерации в упрощенном порядке, оказание мер под-
держки при переезде позволяет стимулировать соотечественников 
к переезду в Российскую Федерацию в целях обеспечения эконо-
мики региона необходимыми трудовыми и кадровыми ресурсами, 
а также улучшения демографической ситуации.

Целевой показатель по приему соотечествен-
ников в рамках реализации подпрограммы на 2022 
год составлял 200 человек. Однако, по состоянию 
на 1 января 2023 года в рамках подпрограммы на территорию об-
ласти прибыли и поставлены на учет в Управлении по вопросам 
миграции УМВД России по Брянской области 279 соотечественни-
ков (139 участников Государственной программы и 140 членов их 
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семей), в том числе: 175 соотечественников трудоспособного воз-
раста, 80 детей дошкольного и школьного возраста, 24  получателя 
пенсии.

Из числа соотечественников трудоспособного возраста 68,6 
% соотечественников имеют высшее и среднее профессиональное 
образование.

В рамках подпрограммы соотечественники трудоустроились 
по востребованным в регионе профессиям и специальностям: 
ветеринарный врач, продавцы, менеджеры, швеи, плотники, элек-
тросварщики, повара, бетонщики, животноводы и другие. Так, в 
2022 году на территорию Брянской области прибыли и трудоу-
строились в медицинские учреждения области 4 медицинских 
работника (2 врача и 2 медицинские сестры).

На реализацию мероприятий подпрограммы в 2022 году 
было предусмотрено 2 200 000 рублей. По итогам года кассовое 
исполнение составило 100 % от предусмотренных средств.

Одной из мер поддержки участников подпрограммы и 
членов их семей в период адаптации и интеграции на тер-
ритории Брянской области является единовременная вы-
плата, размер которой составляет 8 000 рублей (постановле-
ние Правительства Брянской области от 31 августа 2020 года 
№ 418-п).

В 2022 году получателями единовременной выплаты стали 
200 участников подпрограммы и членов их семей.

Реализация подпрограммы продолжится в 2023 году. Пла-
нируется, что в текущем году в регион будет привлечено не ме-
нее 200 соотечественников.



140

II.  Правоприменительная деятельность Уполномоченного по правам ребенка в 
Брянской области по защите основных прав и законных интересов несовершеннолетних

2.3.ДУХОВНО-КУЛЬТУРНЫЕ ПРАВА:

2.3.1. ПРАВО НА ОБРАЗОВАНИЕ
Право на образование является одним из основных не-

отъемлемых прав ребенка, гарантированных Конвенцией о пра-
вах ребенка.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации го-
сударством гарантируются общедоступность и бесплатность до-
школьного, основного общего и среднего профессионального 
образования в государственных или муниципальных образова-
тельных учреждениях и на предприятиях.  

Согласно статье 17 Федерального закона от 29 декабря 2012 
года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации, обра-
зование может быть получено:  

- в организациях, осуществляющих образовательную дея-
тельность;

- вне организаций, осуществляющих образовательную дея-
тельность (в форме семейного образования и самообразования).

Допускается сочетание различных форм получения образо-
вания и форм обучения. 

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации 
В.В. Путина от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации 
государственной политики в области образования и науки», в 
Брянской области все дети от 3 до 7 лет, начиная с 1 января 
2016 года, обеспечены местами в дошкольных учреждениях на 
100%.
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Организация дошкольного воспитания детей в регионе

Наименование 2021 г. 2022 г.
Общее количество дошкольных организаций 331 327
Численность находящихся в них детей 44668 47851
Численность детей, состоящих на очереди в ДОУ 0 0
Количество дошкольных групп в школах 320 315
Численность находящихся в них детей 5983 5055

Приятно отметить, что в регионе наблюдается увеличение 
численности воспитанников дошкольных образовательных учреж-
дений с 44668 детей в 2021 году до 47851 ребенка в 2022 году. 

Обеспечение доступности и качества питания 
в дошкольных образовательных организациях региона

Основные показатели 2021 г. 2022 г.
Количество детских садов, всего 331 327
из 
них: специализированных детских садов 2 2

Численность обучающихся в них детей, всего 44668 47851

из 
них:

детей инвалидов/ОВЗ 414/2370 307/2155

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей

118 155

детей из малоимущих семей 4834 4253
детей из многодетных семей 5034 6181
детей, с пищевыми особенностями в питании (по 
медицинскому заключению)

341 400

Из них: обеспечены питанием по отдельному 
утвержденному меню

330 390
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Обеспечение доступности и качества питания 
в общеобразовательных организациях региона

Основные показатели 2021 г. 2022 г.
Количество общеобразовательных организаций 467 467
Численность обучающихся в них детей, всего 130443 131544

из 
них

детей инвалидов/ОВЗ 803/ 2622 667/ 2455
детей-сирот и детей, оставшиеся без попечения 
родителей

707 630

детей из малоимущих семей 26084 25984
детей из многодетных семей 16680 21704
детей, с пищевыми особенностями в питании 
(по медицинскому заключению)

1236 982

Из них: обеспечены питанием по отдельному 
утвержденному меню

1236 982

Пример из практики.
В адрес Уполномоченного поступило обращение гр. К., по вопро-

су организации бесплатного питания детей-инвалидов с заболеванием 
сахарный диабет 1 типа, посещающих образовательные учреждения 
города Брянска. 

В целях устранения нарушения прав и законных интересов несо-
вершеннолетних, за содействием в разрешении данного вопроса Упол-
номоченный обратился управление образования Брянской городской 
администрации.

По результатам работы, ребенку заявительницы на основании 
представленных в адрес администрации МБОУ СОШ №66 г. Брянска 
документов с 03.10.2022 г. было организовано диетическое питание 
(по рекомендации лечащего врача).

Также АО «Государственный комбинат» разработал пример-
ное 15-дневное меню для учащихся 1-4, 5-11 классов в общеобразова-
тельных учреждениях с категориями «дети с ОВЗ» и «дети-инвалиды» 
с заболеванием «сахарный диабет» на период 2022-2023 учебного года 
(двухразовое питание за счет бюджетных средств).

Право ребенка на получение специализированного питания в об-
щеобразовательной организации восстановлено.
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Количество детей школьного возраста:

Наименование 2021 г. 2022 г.
Численность детей школьного возраста 130443 131544

из 
них:

не посещающих школу, всего: 90 60

в том 
числе 

мужского пола 60 44
женского пола 30 16
до 14 лет (вкл.) 55 58
15 – 17 лет (вкл.) 35 2

отчисленных из школы, всего 0 11

в том 
числе 

мужского пола 0 7
женского пола 0 4

имеющих образование, не соответствующее возрасту, 
всего:

9 9

в том 
числе 

мужского пола 5 8
женского пола 4 1
до 14 лет (вкл.) 1 0
15 – 17 лет (вкл.) 8 9

Образование детей-инвалидов традиционно организуется в 
общеобразовательных организациях, осуществляющих образова-
тельную деятельность по адаптированным общеобразовательным 
программам. 

На территории Брянской области функционируют 15 специа-
лизированных   общеобразовательных организаций для детей-ин-
валидов, в том числе 11 государственных:

-2 школы-интерната для детей-сирот, имеющих задержку 
психического развития и умственную отсталость (интеллектуаль-
ные нарушения);

-6 школ-интернатов для детей с умственной отсталостью;
-3 учреждения для детей с ограниченными возможностями 

здоровья по слуху и речи, зрению и с нарушениями опорно-двига-
тельного аппарата.

В г. Брянске организовано обучение детей с ограниченными 
возможностями здоровья     в 4-х муниципальных школах для детей 
с умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями). 
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В 2022-2023 учебном году в образовательных организациях 
области функционируют 1134 класса, имеющих в своем составе лиц с 
ОВЗ. В обычных классах школ в рамках инклюзивного (совместного) 
образования организовано обучение для 1262 ребенка с ОВЗ. 

В 196 классах обучаются 1453 ребенка с умственной отстало-
стью (интеллектуальными нарушениями).

В целях повышения доступности дошкольного образования, в 
том числе для детей до 3 лет, в 2022 году была продолжена работа 
по строительству детских садов и открытию мест в существующих 
образовательных организациях.

В рамках федерального проекта «Современная школа» наци-
онального проекта «Образование» в мкр. № 4 в Советского района 
г. Брянска осуществлялось строительство объекта на 1225 мест. Но-
вое общеобразовательное учреждение - МБОУ СОШ №72 г. Брянска 
было торжественно открыто в феврале 2023 года.

В сентябре 2022 года введено новое здание сельской школы - 
детского сада с. Журиничи Брянского района на 130 мест (90 обуча-
ющихся, 40 воспитанников), построенное в рамках государственной 
программы Российской Федерации «Комплексное развитие сель-
ских территорий».

В марте 2022 года открыл свои двери новый детский сад на 75 
мест в п. Суземка. 

В г. Почепе завершено строительство детского сада на 200 
мест, из них 120 мест для детей до 3-х лет.  Строительство объектов 
осуществлялось за средства регионального бюджета. 

Активное участие региона, начиная со старта программы «Мо-
дернизация школьных систем образования», позволило провести 
капитальный ремонт в 28 зданиях школ и оснастить их современ-
ным учебным оборудованием. Общий объем финансирования на ка-
питальный ремонт и оснащение в 2022 году составил более 1, 2 млрд. 
рублей.

В 2023 году мероприятие будет продолжено. Запланирован ка-
питальный ремонт еще 30 зданий школ.

Пример из практики.
В адрес Уполномоченного обратилась гр. И., жительница г. Ке-

мерово в интересах своей несовершеннолетней племянницы, 2004 г.р.



145

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам 
ребенка в Брянской области в 2022 году

II.  Правоприменительная деятельность Уполномоченного по правам ребенка в 
Брянской области по защите основных прав и законных интересов несовершеннолетних

Заявитель сообщила, что ее племянница являлась воспитанни-
цей ГБОУ «Брянская областная школа-интернат имени Героя России 
А.А. Титова» и в новом учебном году планировала продолжить обуче-
ние в педагогическом колледже. Однако, заявительница сомневалась в 
профессиональном выборе своей племянницы.

По запросу Уполномоченного несовершеннолетней было оказано 
необходимое содействие. Проведенная профориентационная работа 
помогла девушке определиться с выбором будущей профессии. Девушка 
успешно прошла государственную итоговую аттестацию и приняла 
решение получить образование по специальности «Бухгалтер» в поли-
техническом колледже ФГБОУ ВО «Брянский государственный техни-
ческий университет». 

Желание девушки было достигнуто – она поступила на обучение 
в указанное учреждение.

Работа школьных служб примирения 
(служб школьной медиации)

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Количество общеобразовательных организаций 474 467 467
Количество школьных служб примирения 
(ШСП)

25 25 40

Численность сотрудников, работающих в ШСП 131 118 178
Численность родителей, включенных в работу ШСП 39 36 36
Численность обучающихся, включенных в работу 
ШСП

0 0 7

Количество рассмотренных случаев 5 8 7
Из них: пришли к соглашению 5 8 7
Количество служб школьной медиации (СШМ) 196 173 175
Численность сотрудников, работающих в СШМ 736 837 678
Численность родителей, включенных в работу СШМ 136 155 162
Численность обучающихся, включенных в работу 
СШМ

23 25 47

Количество рассмотренных случаев 119 245 246
Из них: пришли к соглашению 119 245 246
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Стоит отметить, в 2022 году в адрес Уполномоченного посту-
пило 125 обращений по защите права на образование. Основная 
тематика вопросов: решение конфликтных ситуаций с участника-
ми образовательного процесса, в том числе буллинг (травля в шко-
ле), получение места в дошкольной /общеобразовательной органи-
зации.

Пример из практики.
В адрес Уполномоченного обратился отец обучающейся 10 

класса МБОУ СОШ №8 г. Брянска. Заявитель утверждал, что его 
дочери занижают оценки, придираются. Все пропуски занятий в 
школе у ребенка исключительно по уважительной причине – болезни.

Уполномоченным был организован выезд в школу, к участию в 
проверке обращения привлечен психолог, профилирующийся на реше-
нии школьных конфликтов, представители управления образования 
Брянской городской администрации. Главной задачей Уполномочен-
ного было примирить враждующие стороны, найти компромиссное 
решение для локализации конфликта.

Уполномоченный составил беседы с администрацией школы, 
классным руководителем, учителем-предметником, на которого 
была написана жалоба, изучил классный журнал успеваемости ре-
бенка, запросил характеристику, медицинские справки, подтвержда-
ющие пропуски учебных занятий, и другие документы.

После была организована встреча в школе со всеми участни-
ками конфликтной ситуации. Часть доводов заявителя была под-
тверждена и принята образовательной организацией, принесены 
извинения. В свою очередь, заявителю высказаны обоснованные, ар-
гументированные доказательства (с учетом отношения однокласс-
ников и родительского сообщества к учителю) в предвзятом отно-
шении девочки к своему педагогу.

По итогу рассмотрения жалобы Уполномоченным удалось до-
стигнуть общего понимания - примирения участников конфликта 
за счет признания обеими сторонами (учитель-ученик) собственных 
ошибок и желания пойти на компромисс.

Работа Уполномоченного была исполнена в полном объеме, в 
последующем жалоб со стороны заявителя не поступало.
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Отдельно стоит отметить положительно решенные 138 обра-
щений граждан, проживающих в пунктах временного размещения. 
Большинство обращений касались устройства детей в дошкольные/
общеобразовательные организации, продолжения получения сред-
него профессионального или высшего образования.

Все обращения граждан удовлетворены.
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2.3.2. ПРАВО НА ДОСТУП К ИНФОРМАЦИИ И 
ИНФОРМАЦИОННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ

Большая роль отводится вопросам безопасности детей в 
Интернет-сети. 

К сожалению, информация, размещенная в Интернет-про-
странстве, не всегда является источником положительного кон-
тента. Посредством Интернет-ресурсов несовершеннолетние 
вовлекаются в противоправную деятельность, в том числе под-
вергают свою жизнь и здоровье опасности (участие в несанкцио-
нированных митингах, сбыт наркотических средств, поиск «групп 
смерти» и пр.).

Во исполнение п.1.10. распоряжения Губернатора Брянской 
области от 16 мая 2022 г. № 395 – рг «О решении постоян-
но действующего координационного совещания по обеспечению 
правопорядка в Брянской области от 27 апреля 2022 года», Упол-
номоченным был изучен опыт субъектов РФ в части использо-
вания программного обеспечения, направленного на мониторинг 
деструктивного контента в социальных сетях.

Уполномоченным прорабатывался вопрос приобретения ре-
гионом специализированного программного обеспечения по по-
иску и ограничению в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» распространения информации, побуждающей 
несовершеннолетних к суицидальному поведению. 

Так, проведен мониторинг по вопросу применения специ-
альных программных продуктов, позволяющих своевременно 
принимать меры по предупреждению и пресечению нарушения 
прав и законных интересов детей. 

Предложения по приобретению программного продукта с 
целью автоматизированного поиска запрещенного контента в 
сети Интернет, в том числе поиску экстремистов и террористов 
с использованием программного комплекса (зашифрован) на-
правлен в департамент внутренней политики Брянской области, 
УМВД России по Брянской области как исполнителям п.1.10. 
распоряжения Губернатора Брянской области от 16 мая 2022 г. 
№ 395 – рг.
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Следует отметить, информационную безопасность детей в 
регионе обеспечивают Управление Роскомнадзора, УМВД России 
по Брянской области, СУ СК России по Брянской области, проку-
ратура Брянской области, органы системы профилактики регио-
на, в том числе Уполномоченный.

В целях оказания содействия в проведении совместных 
профилактических мероприятий с детьми, направленных на бе-
режное обращение со своими персональными данными в сети 
«Интернет», а также распространения предоставленных Управ-
лением Роскомнадзора видеоматериалов и информационных 
буклетов среди школьников, привлекались отделы образования 
Брянской области, а также представители РДШ Брянской области, 
Детского Общественного совета.

В 2022 году по указанной тематике проведено 11 профи-
лактических мероприятий, с общим охватом детей - 3592 чел.

В сфере массовых коммуникаций, в соответствии с пла-
ном деятельности Управления Роскомнадзора, проанализированы 
материалы 19 097 выпусков печатных, электронных и сетевых 
средств массовой информации. 

Выявлено 2 факта размещения редакционных материалов 
с запрещенной для детей информацией (распространения редак-
ционных материалов, содержащих нецензурную брань), в отно-
шении главных редакторов изданий составлены протоколы об 
административных правонарушениях по ч. 3 ст. 13.21, наложены 
административные штрафы.

В единую автоматизированную информационную систему 
«Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в 
сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифи-
цировать сайты в сети «Интернет», содержащие информацию, 
распространение которой в Российской Федерации запрещено», 
внесено 622 судебных решения, содержащих сведения о 637 ука-
зателях страниц, информация на которых признана судом ин-
формацией, распространение которой в Российской Федерации 
запрещено.

В ноябре 2022 г. был организован конкурс на тему: «Защи-
ти свои персональные данные» для обучающихся образователь-
ных учреждений и детских клубов Бежицкого района г. Брянска. 
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Участникам было предложено создать рисунок по данной тема-
тике. На конкурс было предоставлено 26 работ.

14 ноября представителями Управления Роскомнадзора по 
Брянской области и Бежицкого районного отделения РДШ были 
определены призеры в различных номинациях.

Особое внимание детей было уделено работе детского те-
лефона доверия.

Детский телефон доверия (далее - ДТД) в Брянской области 
начал действовать под единым общероссийским номером 8-800-
2000-122 с октября 2010 года. 

В настоящее время дежурство осуществляется психолога-
ми-консультантами в четырёх учреждениях системы образования 
и социальной защиты населения. Звонки доступны на всей тер-
ритории области бесплатно, анонимно, круглосуточно.

Во всех районах областного центра размещены баннеры, 
пропагандирующие детский телефон доверия, который осущест-
вляет свою деятельность на территории Брянской области с 1 
октября 2010 года, куда ребенок может обратиться с любым во-
просом.

Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их 
прав при Правительстве Брянской области разработана Памятка 
по реагированию на информацию, причиняющую вред здоровью 
и (или) развитию детей, распространяемую в сети Интернет, и 
доведена до сведения родителей детей и подростков, специали-
стов органов и  учреждений системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних региона, граждан, 
которые являются пользователями сети Интернет.

Определен порядок обмена информацией и проведения 
оперативных мероприятий при выявлении случаев регистрации 
детей в Интернет- сообществах с противоправным контентом. 
Порядок разработан в целях выявления и пресечения ситуаций, 
направленных на вовлечение несовершеннолетних в совершение 
преступлений, другие противоправные и (или) антиобществен-
ные действия, случаев склонения их к суицидальным действиям.
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За время работы ДТД в регионе поступило более 90 тысяч об-
ращений. Из них от детей и подростков около 50 тысяч.

 В 2022 году на ДТД поступило 6976 обращений (2021 год – 
6877). Из них:

- 4248 – от детей и подростков (2021 год -3735);
- 861 – от родителей (иных законных представителей) (2021 

год -898).
По вопросу жестокого обращения в семье – 120 обращений, 

вне семьи - 2 (2021 год – 92 и 12), из них: 37 от несовершеннолетних 
(2021 год – 42).

Значительное количество обращений поступает по вопросу 
жестокого обращения с ребенком в среде сверстников (33, от детей 
- 22) и систематической травли детей (буллинга) (22, от детей – 16).

Более чем в 2 раза, с 7 до 19, увеличилось количество обраще-
ний от детей по проблеме интернет-угроз (троллинг, разглашение 
информации компрометирующего характера, вовлечение в деструк-
тивные сообщества и др.) 

Из поступивших обращений от детей и подростков – 1046 – по 
вопросам взаимоотношений со сверстниками (2021 год – 842).

2 обращения (от детей и подростков) по вопросу сексуального 
насилия (2021 год – 4, 1 – от подростка).

В регионе утвержден и реализуется Порядок межведомствен-
ного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при по-
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ступлении обращения на детский телефон доверия с единым обще-
российским номером 8-800-2000-122, требующего экстренного вме-
шательства для защиты прав несовершеннолетнего.

Отдельно стоит отметить работу Управления Федеральной 
антимонопольной службы по Брянской области (далее – Управле-
нием).

В целях пропаганды здорового образа жизни и пресечения 
рекламы потребления пива и иной спиртосодержащей продукции 
Управлением проводится значимая работа на территории региона. 

В случае обнаружения рекламы запрещенной продукции, 
лица, допустившие нарушение установленных ограничений, при-
влекаются сотрудниками Управления к административной ответ-
ственности.

В 2022 году за несоблюдение предусмотренных федеральным 
и региональным законодательством норм, направленных на огра-
ничение продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции 
несовершеннолетним, в том числе за несоблюдение требований 
по ограничению рекламы потребления пива, и иной спиртосодер-
жащей продукции в местных СМИ (телевидение, радиовещание) 
Управлением привлечено к административной ответственности 1 
юридическое лицо.



153

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам 
ребенка в Брянской области в 2022 году

II.  Правоприменительная деятельность Уполномоченного по правам ребенка в 
Брянской области по защите основных прав и законных интересов несовершеннолетних

2.3.3. ПРАВО НА ДОСТУП К КУЛЬТУРНЫМ 
ЦЕННОСТЯМ

Главными и значимыми целями в работе с несовершеннолет-
ними были и остаются укрепление физического и психического здо-
ровья детей, духовно-нравственное и художественно-эстетическое 
воспитание.

Для достижения данных целей все культурно-досуговые уч-
реждения Брянской области имеют базовое техническое оснащение, 
необходимое для проведения творческих, интеллектуальных и спор-
тивных занятий. В учреждениях работают клубные формирования 
различной направленности, приклубные территории оснащаются 
спортивными и детскими площадками. 

Наименование 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Количество детских театров (ТЮЗ) и театр кукол) 2 2 2
Из них имеющих доступную инфраструктуру для 
детей-инвалидов и детей ОВЗ*

2 2 2

Количество центров организации досуга детей 548 545 530
Количество центров, работающих с подростками 548 545 530
Число детей, занимающихся в них, всего 26756 26452 26821

В 2022 году количество детских театров (студий, кружков) и 
центров организации досуга детей, находится на уровне 2021 года.

Учреждения культуры региона, используя различные формы 
культурно-массовой, просветительской, творческой работы, реали-
зуют творческие проекты, программы по работе с несовершеннолет-
ними. 

    
Наименование 2020 г. 2021 г. 2022г.

Число детских библиотек 37 37 37
в т.ч. сельских 2 2 2
Число детских отделов в других библиотеках 7 7 7
в т. ч. сельских 1 1 1
Число посещений несовершеннолетними библио-
тек

754466 1019775 1120016
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По решению Губернатора Брянской области в 2015 году при-
казом департамента культуры Брянской области от 01.06.2015 
№0111/163/3 в государственных музеях и их филиалах установлен 
бесплатный вход для граждан, не достигших 16-летнего возраста.

В соответствии с Законом Брянской области от 20 февраля 2008 
года № 12-З «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в 
Брянской области» ст.13. п.8 пп.5, которым определено, что мно-
годетным семьям  предоставляются меры социальной поддержки: 
«бесплатное посещение один день в месяц областных музеев, пар-
ков культуры и отдыха, а также выставок». Данная льгота действует 
во всех музеях региона с 2008 года.

Кроме того, бесплатный доступ во все музеи области имеют 
дети семей граждан Российской Федерации, призванных на военную 
службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федера-
ции, граждан, заключивших контракт о прохождении военной служ-
бы, а также зачисленные в именные подразделения, для участия в 
специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой 
народной республики, Луганской народной республики, Запорож-
ской области, Херсонской области (включая посещение выставок, 
экскурсий, а также иных культурно-досуговых мероприятий).

Пример из практики.
В ходе личного приема к Уполномоченному обратились родители 

детей-инвалидов по вопросу оказания помощи в интеграции детей с 
особыми потребностями в общественную жизнь, посещении культур-
но-массовых мероприятий. 

Ввиду сложного материального положения семьям, воспиты-
вающих детей с ОВЗ зачастую затруднительно за счет собственных 
средств реализовать вышеуказанные потребности.

По ходатайству Уполномоченного департаментом культу-
ры Брянской области был проработан вопрос об участии в культур-
но-массовых мероприятиях на безвозмездной основе обучающихся всех 
коррекционных школ г. Брянска: МБОУ «Школа коррекции и развития 
VIII вида № 31», МБОУ «Школа коррекции и развития VIII вида № 37», 
МБОУ «Школа коррекции и развития VIII вида №44», МБОУ «Школа 
коррекции и развития VIII вида № 50».

Необходимую информацию о предстоящих досуговых меропри-
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ятиях законные представители несовершеннолетних уточняют на 
сайтах государственных учреждений культуры Брянской области 
http://kultura32.ru/.

Для дальнейшего взаимодействия по обозначенным вопросам, 
содействия в организации посещения досуговых мероприятий детьми 
с ОВЗ, в том числе групповых, определен ответственный сотрудник 
департамента культуры Брянской области.
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Заключение

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Мониторинг положения детей в регионе продемонстрировал 
как положительные результаты развития инфраструктуры детства, 
так и проблемные вопросы, заслуживающие пристального внима-
ния. 

К основным сильным сторонам развития и поддержки се-
мей с детьми следует отнести:

- совершенствование и расширение перечня мер государ-
ственной поддержки семей с детьми, в том числе как стимул 
рождаемости и улучшения демографической ситуации, 

- рост числа многодетных семей,
-профилактика социального сиротства и развитие семейных 

форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей, за 
счет формирования в обществе ответственного отношения к де-
тям,

- снижение численности детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, в том числе сокращение численности 
указанной категории в интернатных учреждениях как показатель 
защиты права ребенка жить и воспитываться в семье,

- ежегодное увеличение численности граждан из числа де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, полу-
чивших жилые помещения,

- укрепление и развитие системы паллиативной помощи 
детям,

- многолетний устойчивый показатель 100% доступности 
дошкольного образования для детей в возрасте от 3 лет,

-модернизация системы образования, культуры, здравоохра-
нения, физической культуры и спорта (строительство новых объ-
ектов, капитальный ремонт зданий, укрепление материально-тех-
нической базы и пр.),

- сохранение традиционной формы обучения (дистанцион-
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ный формат не привел к замене очного образования, а лишь 
расширил возможности применения детьми цифровых образова-
тельных технологий),

- снижение детской смертности в результате несчастных 
случаев за счет усиления профилактической работы с детьми и 
воспитания культуры безопасного поведения.

Вопросы, требующие дополнительного внимания:
- ежегодное сокращение численности детского населения,
- уменьшение рождаемости, в том числе за счет снижения 

численности женщин, воспользовавшихся процедурой ЭКО,
- дефицит медицинских кадров, в том числе отсутствие дет-

ских клинических психологов,
- высокое количество разводов, многие из которых соверша-

ются в первые три года совместной жизни,
- значительная алиментная задолженность перед детьми-си-

ротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, 
- преступления в отношении половой неприкосновенности 

детей,
- проблемы с защитой несовершеннолетних от деструктив-

ного контента в сети Интернет.
Эти и другие проблемные вопросы требуют консолидации 

усилий разных ведомств, а также идеологического, общественного 
воздействия на родительское сообщество.

В отчетном периоде наметился рост обращений в адрес 
Уполномоченного (с 797 до 946). В первую очередь, это связано с 
началом СВО (138 обращений в адрес Уполномоченного касалось 
данной тематики).

С учетом внутриполитической ситуации и внешних угроз, 
Уполномоченный усилил внимание патриотическому воспитанию 
подрастающего поколения, правовой грамотности несовершенно-
летних и сохранению традиционных семейных ценностей.  

Работа строилась в публичной плоскости - посредством уве-
личения конкурсов (с 5 до 7 (добавились конкурсы к Дню отца 
и Дню Конституции Российской Федерации), проведения просве-
тительских встреч с родительским сообществом и детьми (в том 
числе состоящими на профилактических учетах и отбывающими 
наказание в Брянской воспитательной колонии), издания нагляд-
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ного раздаточного материала, публикаций в СМИ).
Значительная работа проведена Уполномоченным в сфе-

ре законотворческой деятельности (проведено 4 мониторинга по 
внесению изменений в федеральное законодательство, представ-
лен анализ введенной Уполномоченным административной от-
ветственности за нарушение правил пребывания детей на водных 
объектах).

Продолжена инспекционная деятельность: 6 проверочных 
мероприятий в воспитательной колонии и 10 в организациях для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (осо-
бое внимание уделялось ведению личных дел воспитанников, по-
становке на очередь для предоставления жилья, обеспечение со-
держания со стороны родителей).

Новым направлением работы совместно с Общественным 
Советом отцов стал поиск неполных семей, в которых детей вос-
питывает единственный родитель – отец (по результатам работы 
установлено 762 семьи указанной категории, 45 из которых явля-
ются многодетными и требуют повышенного участия со стороны 
государства ( семьям предоставлены все меры социальной под-
держки).

Отдельно стоит отметить работу в сфере благотворитель-
ности:  проведение 8 тематических праздничных мероприятий в 
детском онкоцентре, адресная помощь паллиативным детям на 
дому (36 выездов), организация благотворительных акций для де-
тей-инвалидов, оказание всесторонней поддержки детей, экстрен-
но прибывших из ДНР, ЛНР и Украины (48 посещений пунктов 
временного размещения граждан).

В рамках задач, обозначенных Уполномоченным при Пре-
зиденте Российской Федерации по правам ребенка, в регионе ис-
полнены все 4 направления «Карты действий» - стратегического 
документа Уполномоченных:

- «Роль образовательных организаций в социализации де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

- «Буллинг в детских коллективах»;
- «Пространства для подростков: доверие, развитие, специ-

алисты»;
- «Алгоритм перемещения детей в ситуации безнадзорности».
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Показатель качества работы - 19 баллов из 20 (2 место).
В рамках поручения М.А. Львовой-Беловой, к векторам ра-

боты уполномоченных по правам ребенка в 2023 году относятся:
- поддержка детей и семей участников СВО,
- развитие системы защиты детства в новых регионах и со-

действие их интеграции,
- вывод всех 4 стратегических программ на проектную мощ-

ность,
- укрепление института уполномоченных в регионах и ра-

боты их аппаратов;
- усиление работы на международном направлении.
Новые направления работы уполномоченных по правам ре-

бенка были поддержаны Президентом России Владимиром Пути-
ным на встрече с Марией Алексеевной и будут выполнены реги-
онами в полном объеме.

Уполномоченный продолжит защиту прав и законных ин-
тересов несовершеннолетних Брянской области в тесном взаимо-
действии с органами государственной власти и органами мест-
ного самоуправления, территориальными органами федеральных 
органов государственной власти, правоохранительными ведом-
ствами, негосударственными общественными организациями и 
объединениями, средствами массовой информации, родительским 
сообществом. 

Только в сотрудничестве всех заинтересованных ведомств 
будет достигнут желаемый результат – дети будут любимыми сво-
ими родителями, чувствовать себя защищенными и уверенными 
в завтрашнем дне!
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