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от 5 июня 2020 года № 119
г. Брянск

О внесении изменений в Порядок составления и ведения сводной бюджетной 
росписи областного бюджета, бюджетных росписей главных распорядителей средств 
областного бюджета (главных администраторов источников финансирования 
дефицита областного бюджета), утвержденный приказом департамента финансов 
Брянской области от 16 декабря 2013 года № 165

В соответствии Федеральным законом от 01.04.2020 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Феде-
рации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году» и в целях органи-
зации исполнения областного бюджета 

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Внести в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета и бюд-
жетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета (главных администраторов ис-
точников финансирования дефицита областного бюджета), утвержденный Приказом департамента фи-
нансов Брянской области от 16 декабря 2013 года № 165 (с учетом изменений, внесенных приказами де-
партамента финансов Брянской области от 22 мая 2014 года № 62, от 23 декабря 2014 года № 177, от 19
января 2015 года № 5, от 17 февраля 2015 года № 30, от 27 апреля 2015 года № 70, от 25 декабря 2015
года № 187, от 27.05.2016 № 86, от 31.07.2016 № 177, от 28.03.2017 № 46, от 25.12.2017 № 165, от
26.04.2018 № 64, от 29.12.2018 № 210, от 12.04.2019 № 47, от 27.08.2019 № 100, от 07.04.2020 № 59)
(далее — Порядок), следующие изменения:

1.1. В приложении 11 к Порядку:
1.1.1. наименование вида изменений 084 изложить в следующей редакции:

1.1.2. наименование вида изменений 300 изложить в следующей редакции:

1.1.3. после строки с кодом вида изменений 300 дополнить строкой следующего содержания:

2. Опубликовать приказ на официальном Интернет-портале правовой информации (ргаvо.gоv.ru),
официальном сайте департамента финансов Брянской области (bгуаnskoblfin.ru).

3. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на заместителя директора
Смоловскую Л. Е.

Заместитель Губернатора Брянской области Г. В. ПЕТУШКОВА

ДЕПАРТАМЕНТ ФИНАНСОВ БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРИКАЗ

084 Изменения, вносимые в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обес-
печение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуа-
ции на развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распростра-
нения коронавирусной инфекции, а также на иные цели, определенные высшим исполнительным
органом государственной власти Брянской области

300 Изменения, вносимые в случае сокращения лимитов бюджетных обязательств в соответствии с
пунктами 2.3 и 2.4 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи

301 Изменения, вносимые в случае перераспределения лимитов бюджетных обязательств, — в пре-
делах общего объема доведенных главному распорядителю бюджетных средств сокращенных ли-
митов бюджетных обязательств в соответствии с пунктами 2.3 Порядка составления и ведения
сводной бюджетной росписи



от 26 марта 2020 г. № 345
г. Брянск

«О перепрофилировании ГАУЗ «Брянский областной госпиталь 
для ветеранов войн» в период распространения коронавирусной инфекции
на территории Брянской области»

С целью оказания медицинской помощи пациентам с COVID-19 и во исполнение поручения Министра
здравоохранения Российской Федерации № 30-1/10/2-24 от 24.03.2020 г.

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Начальнику госпиталя ГАУЗ «Брянский областной госпиталь ветеранов для ветеранов войн»
С. А. Олейнику

1.1. Провести мероприятия по перепрофилированию подведомственной организации для госпитали-
зации пациентов с коронавирусной инфекцией COVID-19, включая разработку нормативных докумен-
тов, схемы маршрутизации, разделение «грязных» и «чистых» зон, создание «шлюзов» и т,д.

1.2. Быть готовым к развертыванию госпиталя для госпитализации пациентов с коронавирусной ин-
фекцией COVID-19 в течение суток после особого распоряжения департамента здравоохранения Брян-
ской области.

1.3. Ограничить прием пациентов на плановую госпитализацию.
1.4. Ввести запрет на посещение пациентов родственниками и иными лицами.
1.5. Организовать CALL-центр по вопросам коронавирусной инфекции, разместить информацию на

сайте организации.
1.6. Подготовить расчет на запас лекарственных препаратов на 140 человек для лечения больных ко-

ронавирусной инфекцией (а-интерфероны, у- иммуноглобулины, антибиотики (меронем и др.), симпто-
матическая терапия).

1.7. Определить потребность в средствах индивидуальной защиты, дезсредствах, кожных антисеп-
тиках для работы в очаге COVID-19 и принять меры по созданию необходимого запаса.

1.8. Определить потребность в кислородных концентраторах, аппаратах ИВЛ и других медицинских
изделиях согласно Минимальному стандарту медицинской организации для лечения пациентов с CO-
VID-19.

1.9. Обеспечить медицинских работников пульсоксиметрами.
1.10. При приеме пациента с коронавирусной медицинской помощью, организовать обработку ма-

шины скорой медицинской помощи.
1.11. Обеспечить наличие запаса необходимых расходных материалов для проведения лабораторных

исследований.
1.12. Провести обучение медицинских работников по вопросам клиники, диагностики, лечения но-

вой коронавирусной инфекции на сайте непрерывного медицинского образования Министерства здра-
воохранения Российской Федерации.

1.13. Провести ревизию системы подачи кислорода, обеспечить ее работоспособность.
1.14. Получить допуск ко вводу в работу с пациентами COVID-19 в Управлении Роспотребнадзора по

Брянской области.

2. И.о. главного врача ГБУЗ «Брянская областная инфекционная больница» Е. А. Баранюк, главному
врачу ГАУЗ «Брянская городская больница № 4» оказать организационно-методическую помощь при
проведении мероприятий при перепрофилировании ГАУЗ «Брянский областной госпиталь ветеранов
для ветеранов войн».

3. Контроль за исполнением данного приказа оставляю за собой.

4. Приказ вступает в силу в порядке, установленном действующим законодательством, и подлежит
официальному опубликованию.

Директор департамента здравоохранения А. Н. БАРДУКОВ
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от 27 марта 2020 г. № 353
г. Брянск

«Об усилении мероприятий по предупреждению COVID-19»

В целях усиления организационных санитарно-противоэпидемических (профилактических) меро-
приятий по предупреждению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной
COVID-2019

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Главным врачам медицинских организаций:
1.1. Организовать запас 8-ми-слойных марлевых повязок из расчета не менее 6 штук на 1 работника

медицинской организации
1.2. Обеспечить обработку многоразовых средств индивидуальной защиты согласно требованиям са-

нитарного законодательства.
1.3. Взять под личный контроль правильность оформления направлений (обязательное указание под-

робного эпиданамнеза), заполняемых при обследовании на COVID-2019.
1.4. Обеспечить наличие в медицинской организации антибактериальных препаратов с учетом запаса

на 6 месяцев.

2. Главным врачам ГБУЗ «Сельцовская ГБ» А. Н. Губаяю, ГБУЗ «Карачевская ЦРБ» Ю. А. Братя-
кову, ГБУЗ «Клинцовская ЦГБ» С. Ф. Зубареву перепрофилировать инфекционные отделения на 45 коек
в ГБУЗ «Сельцовская ГБ», на 36 коек в ГБУЗ «Карачевская ЦРБ», на 21 койку в ГБУЗ
«Клинцовская ЦГБ» с обязательным уведомлением ТФОМС.

3. Приказ департамента здравоохранения от 11.03.2020 г. № 287 «О работе провизорных госпиталей»
считать утратившим силу.

4. Главному врачу ГАУЗ «Брянская областная стоматологическая поликлиника» Ю.В. Мальцеву:
4.1. Обеспечить круглосуточную стоматологическую помощь взрослым и детям. Информировать о

графике работы и маршрутизации пациентов департамент здравоохранения.
4.2. Актуализировать график работы на сайте медицинской организации, информационных стендах

отделений.

5. Главному врачу ГАУЗ «Брянская областная больница № 1» А. В. Афанасьеву после поступления
больных в корпус № 2в течение суток прекратить прием пациентов в консультативную поликлинику.
Обеспечить в случае необходимости проведение телемедицинской консультации.

6. Контроль за исполнением приказа оставить за собой.

7. Приказ вступает в силу в порядке, установленном действующим законодательством, и подлежит
официальному опубликованию.

Директор департамента здравоохранения А. Н. БАРДУКОВ

от 6 апреля 2020 г. № 394
г. Брянск

«Об организации медицинской помощи пациентам в период распространения 
коронавирусной инфекции»

В целях исполнения организационных санитарно-противоэпидемических (профилактических) ме-
роприятий по предупреждению распространения СОVID-19, в соответствии с Приказом Минздрава Рос-
сии от 19 марта 2020 г. № 198н (ред. от 27.03.2020) «О временном порядке организации работы меди-
цинских организаций в целях реализации мер по профилактике и снижению рисков распространения
новой коронавирусной инфекции СОVID-19» (вместе с «Порядком взаимодействия федеральных дис-
танционных консультативных центров анестезиологии-реаниматологии по вопросам диагностики и
лечения новой коронавирусной инфекции СОVID-19 и пневмоний с дистанционными консультатив-
ными центрами анестезиологии-реаниматологии в субъектах Российской Федерации по вопросам ди-

5

ДЕПАРТАМЕНТ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРИКАЗ

ДЕПАРТАМЕНТ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРИКАЗ



агностики и лечения новой коронавирусной инфекции СОVID-19 и пневмоний», «Временным поряд-
ком организаций оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи в
целях реализации мер по профилактике и снижению рисков распространения новой коронавирусной
инфекции СОVID-19», «Временным порядком организации работы медицинских организаций, оказы-
вающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях и условиях дневного стационара, в целях реа-
лизации мер по профилактике и снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции
СОVID-19», «Основными принципами организации медицинской помощи пациентам с новой корона-
вирусной инфекцией СОVID-19, в медицинских организациях и их структурных подразделениях, ока-
зывающих медицинскую помощь в стационарных условиях», «Протоколом мероприятий, проводимых
медицинскими работниками, по недопущению внутрибольничного распространения новой коронави-
русной инфекции СОVID-19 в медицинской организации, оказывающей медицинскую помощь в ста-
ционарных условиях»),

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Главным врачам медицинских организаций, имеющим прикрепленное население:
1.1. При выявлении лиц с положительным эпидемиологическим анамнезом, необследованных на СО-

VID-19 или не имеющих результата лабораторного исследования на СОVID-19, с признаками респира-
торного заболевания обеспечить рентгенологическое или КТ-исследование легких, мазок на СОVID-19
(необследованным), пульсоксиметрию и консультацию врача (терапевта, педиатра) с соблюдением сани-
тарно-противоэпидемического режима (выделение отдельных часов для проведения обследования, обес-
печение пациента маской, перчатками).

1.1.1. При подтверждении диагноза пневмония и отсутствии показаний для госпитализации органи-
зовать лечение на дому до получения результатов на СОVID-19.

1.1.2. При подтверждении диагноза пневмония и наличии показаний для госпитализации организо-
вать госпитализацию в инфекционное отделение согласно приказу департамента здравоохранения Брян-
ской области № 357 от 31.03.2020 г. «О маршрутизации пациентов с подозрением на коронавирусную
инфекцию» до получения результатов на СОVID-19.

1.1.3. При подтверждении диагноза пневмония и наличии показаний для оказания респираторной
поддержки, несмотря на отсутствие результата на СОVID-19, организовать госпитализацию в ГАУЗ
«Брянская областная больница № 1» (взрослые), ГБУЗ «Брянская городская детская больница № 1» (не-
совершеннолетние).

1.1.4. При отсутствии диагноза пневмония и отсутствии показаний для госпитализации пациентам
с признаками респираторного заболевания организовать лечение на дому до получения результатов на
СОVID-19.

1.1.5. Информировать пациента о необходимости вызова врача или бригады скорой медицинской по-
мощи при ухудшении самочувствия (температура тела более 38,5°С, появление затрудненного дыхания,
одышки, появление или усиление кашля), о возможных способах обращения за медицинской помощью,
а также об обязательном уведомлении врача (диспетчера) о положительным эпидемическом анамнезе и
отсутствии обследования на СОVID-19.

1.1.6. Пациентам, получающим заместительную почечную терапию, организовать госпитализацию
для продолжения лечения в ГАУЗ «Брянская областная больница № 1» на провизорные койки 7-этаж-
ного корпуса до получения результатов на СОVID-19.

1.2. При выявлении лиц е положительным эпидемиологическим анамнезом, обследованных на СО-
VID-19 и имеющих отрицательный результат:

1.2.1. При подтверждении диагноза пневмония и наличии показаний для госпитализации, органи-
зовать госпитализацию в соответствии с приказом департамента «Об организации: оказания медицин-
ской помощи взрослому населению по профилю «Пульмонология» на территории Брянской области»»
(взрослые), в педиатрические отделения районов области (несовершеннолетние), в пульмонологическое
отделение ГБУЗ «Брянская детская областная больница» — несовершеннолетние г. Брянска, при ухуд-
шении состояния несовершеннолетних, госпитализированных в педиатрические отделения районов
области, организовать перевод в пульмонологическое отделение ГБУЗ «Брянская детская областная боль-
ница» по согласованию.

1.2.2. При выявлении инфекционных заболеваний, требующих изоляции, и при наличии показаний
для оказания медицинской помощи в стационарных условиях, организовать госпитализацию в соответ-
ствии с приказом департамента здравоохранения Брянской области № 357 от 31.03.2020 г. «О маршру-
тизации пациентов с подозрением на коронавирусную инфекцию».

1.2.3. В случае выявления инфекционных заболеваний у детей до 3-х лет, нуждающихся в оказании
медицинской помощи в условиях стационара, госпитализируются в ГБУЗ «Брянская городская детская
больница № 1».

1.3. При выявлении лиц с положительным эпидемиологическим анамнезом, обследованных на СО-
VID-19 и имеющих положительный результат:

1.3.1. При отсутствии признаков заболевания организовать карантин на дому с уведомлением паци-
ента (его законных представителей), о положительном результате теста на СОVID-19.

1.3.2. Организовать повторный забор биологического материала (мазки из носо- и ротоглотки) на 3,
11 дни.

6



1.3.3. Использовать при работе с пациентом средства индивидуальной защиты (очки, одноразовые
перчатки, респиратор соответствующего класса защиты, противочумный костюм 1 типа или одноразо-
вый халат, бахилы, маска).

1.3.4. Обеспечить медицинских работников средствами индивидуальной защиты, кожными антисеп-
тиками, пакетами для сбора медицинских отходов класса В. Для упаковки использованных СИЗ и их
дальнейшей транспортировки.

1.3.5. Информировать лиц, проживающих с пациентом в одном помещении, о рисках заболевания
новой коронавирусной инфекцией СОVID-19 и необходимости временного проживания в изоляции.

1.3.6. Информировать о том, что нарушение санитарно-эпидемиологических правил, повлекшее по
неосторожности массовое заболевание, может повлечь привлечение их к уголовной ответственности,
предусмотренной статьей 236 Уголовного кодекса Российской Федерации.

1.3.7. Оформить согласие на оказание медицинской помощи в амбулаторных условиях (на дому) и
соблюдение режима изоляции при лечении новой коронавирусной инфекции СОVID-19.

1.3.8. Обеспечить при наличии признаков респираторного заболевания, рентгенологическое или КТ-
исследование легких, пульсоксиметрию и консультацию врача (терапевта, педиатра) с соблюдением са-
нитарно-противоэпидемического режима (выделение отдельных часов для проведения обследования,
предоставление пациенту маски, перчаток).

1.3.9. Решить вопрос о наличии или отсутствии у пациента с СОVID-19 в соответствии с Приказом
Минздрава России от 19 марта 2020 г.№ 198н показаний для оказания медицинской помощи в стацио-
нарных условиях.

1.3.10. При выявлении инфекционных заболеваний детей и взрослых с СОVID-19, нуждающихся в
изоляции и оказании медицинской помощи в стационарных условиях организовать госпитализацию со-
гласно приказу департамента здравоохранения Брянской области № 357 от 31.03.2020 г. «О маршрути-
зации пациентов с подозрением, на коронавирусную инфекцию» в отдельно выделенные боксы (полу-
боксы, изоляторы).

2. Главному врачу Г’АУЗ «Брянская городская станция скорой медицинской помощи» И. В. Кацкову
определить бригады для транспортировки пациентов, проживающих в зоне обслуживания ГАУЗ «Брян-
ская городская станция скорой медицинской помощи», с положительном эпидемическим анамнезом не-
обследованных на СОVID-19 и имеющих признаки респираторного заболевания для КТ-исследования:
взрослых и детей, не нуждающихся в применении наркоза, в ГАУЗ «Брянская областная больница № 1»;
детей, нуждающихся в применении наркоза, в ГБУЗ «Брянская детская областная больница» с обяза-
тельным согласованием времени проведения обследования с главным врачом медицинской организации
В. И. Алексой.

3. Главным врачам медицинских организаций Брянской области, имеющим отделения скорой ме-
дицинской помощи, определить бригады для транспортировки пациентов с положительным эпидеми-
ческим анамнезом необследованных на СОVID-19 и имеющих признаки респираторного заболевания
на рентгенологическое или КТ-исследование в соответствии с приказом от 18.02.2019 № 239 «Об орга-
низации проведения пациентам, компьютерной томографии, магнитно-резонансной томографий в ме-
дицинских организациях Брянской области» с обязательным согласованием времени проведения об-
следования.

4. Главному врачу ГАУЗ «Брянская областная больница №1» А.В. Афанасьеву обеспечить:
4.1. Проведение КТ-исследования лицам с положительным эпидемиологическим анамнезом необсле-

дованных на СОVID-19 и имеющим признаки респираторного заболевания.
4.2. Организовать госпитализацию лиц в случае подтверждения пневмонии и при наличии показаний

для оказания респираторной поддержки, несмотря на отсутствие результата на СОVID-19 (взрослые), в
7-этажный корпус на провизорные койки.

4.3. Организовать госпитализацию СОVID-19-положительных пациентов, получающих заместитель-
ную почечную терапию для продолжения лечения.

5. Главному врачу ГБУЗ «Брянская детская областная больница» В. И. Алексе обеспечить:
5.1. Проведение КТ-обследования детей, имеющим признаки респираторного заболевания, нуждаю-

щимся в применении наркоза, с положительным эпидемиологическим анамнезом и необследованных на
СОVID-19, а также с положительным результатом на СОVID-19.

5.2. Госпитализацию в пульмонологическое отделение несовершеннолетних с пневмониями (СОVID-
19-отрицательных).

5.3. Организовать в отделении реанимации и интенсивной терапии оказание медицинской помощи
СОVID-19-отрицательным несовершеннолетним в случае выявления у них заболеваний, не требующих
изоляции (пневмонии, менингиты, менингоэнцефалиты и т.д.).

6. Главному врачу ГБУЗ «Брянская детская городская больница № 1» Е. А. Святогор организовать
госпитализацию детей до 3-х лет в случае выявления инфекционных заболеваний, нуждающихся в ока-
зании медицинской помощи в условиях круглосуточного стационара и требующих изоляции.

7. Главному врачу ГБУЗ «Карачевская ЦРБ» Ю. А. Братякову обеспечить госпитализацию детей
старше 3 лет, в случае выявления инфекционных заболеваний, нуждающихся в оказании медицинской
помощи в условиях круглосуточного стационара и требующих изоляции.
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8. Контроль за исполнением приказа оставляю за собой.

9. Приказ вступает в силу в порядке, установленном действующим законодательством, и подлежит
официальному опубликованию.

Директор департамента здравоохранения А. Н. БАРДУКОВ

от 7 апреля 2020 года № 396
г. Брянск

Об организации работы медицинских организаций в период распространения 
коронавирусной инфекции на территории Брянской области

В соответствии с Приказом Министерства здравоохранение Российской Федерации от 19.03.2020
№ 198н «О временном порядке организации работы медицинских организаций в целях реализации мер
по профилактике и снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции (СОVID-19)»,
в целях реализации мер по профилактике и снижению рисков распространения новой коронавирусной
инфекции СОVID-19,

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Главному врачу ГАУЗ «Брянская областная больница № 1» Афанасьеву А. В.:
1.1. Приостановить работу отделений корпусов № 1, 4, осуществляющих медицинскую помощь по

профилям «аллергология», «гастроэнтерология», «кардиология», «неврология», «нефрология», «пуль-
монология», «ревматология», «эндокринология» в срок до 13.04.2020 года.

1.2. Организовать в срок до 13.04.2020 года перевод пациентов из отделений корпусов № 1, 4 в ГАУЗ
«Брянская городская больница № 2», ГАУЗ «Брянская городская больница № 1», ООО «Брянскфарм».

1.3. Осуществлять работу консультативной поликлиники по всем специальностям, включая парак-
линические, в штатном режиме строго по электронным направлениям до особого распоряжения рабочей
группы департамента здравоохранения Брянской области по распространению повой коронавирусной
инфекции (СОVID-19).

1.4. Разместить информацию о контактных телефонах главных внештатных специалистов по профи-
лям (сотрудников ГАУЗ «Брянская областная больница № 1») и телефоны отделений, временно функцио-
нирующих на базах других медицинских организаций, на сайте ГАУЗ «Брянская областная больница № 1.

2. Главному врачу ГАУЗ «Брянская городская больница № 2» Хлиманкову А. А. принять в штат вра-
чей-нефрологов ГАУЗ «Брянская областная больница № 1» и организовать оказание медицинской по-
мощи пациентам по профилю «нефрология».

3. Главному врачу ООО «Брянскфарм» Бухниеву Ю. Ю. обеспечить проведение сеансов гемодиализа, па-
циентам нефрологического профиля, находящимся на лечении в ГАУЗ «Брянская городская больница № 2».

4. Главному врачу ГАУЗ «Брянская городская больница № 1» Воронцову К. Е. принять в штат вра-
чей-ревматологов ГАУЗ «Брянская областная больница № 1» и организовать оказание медицинской по-
мощи пациентам по профилю «ревматология».

5. Главным врачам медицинских организаций:
6. осуществлять оказание пациентам, нуждающимся, в экстренной и неотложной медицинской по-

мощи по профилям «аллергология» «гастроэнтерология», «кардиология» «неврология» «нефрология»,
«пульмонология», «ревматология», «эндокринология», в территориальных медицинских организациях;

7. осуществлять направление пациентов, нуждающихся в оказании экстренной и неотложной спе-
циализированной медицинской помощи по профилям «кардиология» ГАУЗ «Брянский областной кар-
диологический диспансер» (при нарушении ритма), «аллергология», «ревматология» в ГАУЗ «Брянская
городская больница № 1», «нефрология» в ГАУЗ «Брянская городская больница № 2» «эндокринология»
ГАУЗ «Брянская городская больница № 4», по согласованию с заместителями главных врачей по меди-
цинской части.

8. Приказ вступает в силу в порядке, установленном действующим законодательством, и подлежит
официальному опубликованию.

9. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на первого заместителя директора де-
партамента здравоохранения Брянской области В. В. Мосина.

Директор департамента здравоохранения А. Н. БАРДУКОВ
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от 24 апреля 2020 г. № 460
г. Брянска

Об установлении выплат работникам медицинских организаций, оказывающим 
медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная 
инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией, 
за счет средств иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 
и средств областного бюджета

В соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 02.04.2020 № 415 «Об
утверждении Правил предоставления в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из федерального
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых
являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях
софинансирования, в том числе в полном объеме, расходных обязательств субъектов Российской Феде-
рации, возникающих при осуществлении выплат стимулирующего характера за особые условия труда
и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам,
у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коро-
навирусной инфекцией», от 12.04.2020 № 484 «Об утверждении Правил предоставления в 2020 году
иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федера-
ции, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фон-
да Правительства Российской Федерации, в целях софинансирования в полном объеме расходных обя-
зательств субъектов Российской Федерации, возникающих при осуществлении выплат стимулирующего
характера за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам, непосредственно уча-
ствующим в оказании медицинской помощи граждан, у которых выявлена новая коронавирусная ин-
фекция COVID-19», распоряжениями Правительства Российской Федерации от 02.04,2020 № 852-р, от
12.04.2020 № 976-р, Законом Брянской области от 29.12.2014 № 89-3 «О системах оплаты труда работ-
ников государственных учреждений Брянской области», постановлением Правительства Брянской обла-
сти 22.01.2016 № 34-п «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников государст-
венных бюджетных и автономных учреждений здравоохранения Брянской области распоряжением Пра-
вительства Брянской области от 07.04. 2020 № 46-рп «Об использовании департаментом здравоохране-
ния Брянской области средств иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных
ассигнований областного бюджета» в связи с распространением коронавирусной инфекции

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить Порядок установления выплат стимулирующего характера за особые условия труда и
дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим медицинскую помощь гражданам,
у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения новой короиа-
вирусной инфекцией за счет средств иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюд-
жетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются бюд-
жетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, согласно приложению
№ 1 к настоящему приказу.

2. Утвердить Порядок установления выплат стимулирующего характера за особые условия труда и
дополнительную нагрузку работникам медицинских организаций, оказывающим медицинскую помощь
гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из групп риска заражения
новой коронавирусной инфекцией за счет средств областного бюджета согласно приложению № 2 к на-
стоящему приказу.

3. Утвердить Порядок установления выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных
работ медицинским и иным работникам, непосредственно участвующим в оказании медицинской помо-
щи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция COVID-19 за счет средств иных
межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, ис-
точником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Пра-
вительства Российской Федерации согласно приложению № 3 к настоящему приказу.

4. Настоящий приказ вступает в силу с даты официального опубликования и распространяется на
правоотношения, возникшие с 1 апреля 2020 года.

5. Признать утратившими силу приказ департамента здравоохранения Брянской области от 6 апреля
2020 года № 395

6. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.

Директор департамента здравоохранения А. Н. БАРДУКОВ
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ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
к приказу департамента здравоохранения

Брянской области
от «24» 04. 2020 года № 460

ПОРЯДОК
установления выплат стимулирующего характера за особые условия труда 

и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим медицинскую
помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, 

и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией, 
за счет средств иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения
которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства 

Российской Федерации

1. Настоящий Порядок разработан в целях установления и осуществления выплат стимулирующего
характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказывающим
медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и лицам из
групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией (далее — выплаты), за счет средств иных меж-
бюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, источ-
ником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования резервного фонда Прави-
тельства Российской Федерации, в целях софинансирования, в том числе в полном объеме расходных
обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при осуществлении выплат стимулирую-
щего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам, оказы-
вающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и ли-
цам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией (далее — средства иного межбюджет-
ного трансферта).

2. Категории работников, имеющих право на установление выплаты, и их размер за счет средств ино-
го межбюджетного трансферта:

а) врачи скорой медицинской помощи, в том числе в составе специализированных выездных бри-
гад, — 80 процентов среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Брянской области за 9 месяцев
2019 года по данным Федеральной службы государственной статистики (20 169,60 рубля);

б) средний медицинский персонал, участвующий в оказании скорой медицинской помощи (фельд-
шера скорой медицинской помощи, медицинские сестры, медицинские сестры-анестезиологи — 40 про-
центов среднемесячного дохода от трудовой деятельности Брянской области за 9 месяцев 2019 года по
данным Федеральной службы государственной статистики (10 084,80 рубля);

в) фельдшера (медицинские сестры) по приему вызовов скорой медицинской помощи и передаче их
выездным бригадам скорой медицинской помощи — 20 процентов среднемесячного дохода от трудовой
деятельности в Брянской области за 9 месяцев 2019 года по данным Федеральной службы государствен-
ной статистики (5 042,40 рубля);

г) врачи подразделений, оказывающие первичную медико-санитарную помощь (в том числе врачи-
инфекционисты, врачи общей практики (семейные врачи), врачи-педиатры, врачи-педиатры участко-
вые, врачи- терапевты, врачи-терапевты участковые, врачи-пульмонологи), — 80 процентов среднеме-
сячного дохода от трудовой деятельности в Брянской области за 9 месяцев 2019 года по данным Феде-
ральной службы государственной статистики (20 169,60 рубля);

д) средний медицинский персонал, участвующий в оказании первичной медико-санитарной помощи,
в том числе средний медицинский персонал фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерских пунктов,
фельдшерских здравпунктов, — 40 процентов среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Брян-
ской области за 9 месяцев 2019 года по данным Федеральной службы государственной статистики (10
084,80 рубля);

е) младший медицинский персонал, обеспечивающий условия для оказания первичной медико-
санитарной помощи, — 20 процентов среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Брянской
области за 9 месяцев 2019 года по данным Федеральной службы государственной статистики 
(5 042,40 рубля);

ж) врачи, оказывающие специализированную медицинскую помощь в стационарных условиях (в том
числе врачи-инфекционисты, врачи-анестезиологи-реаниматологи), — 100 процентов среднемесячного
дохода от трудовой деятельности в Брянской области за 9 месяцев 2019 года по данным Федеральной
службы государственной статистики (25 212,00 рублей);

з) средний медицинский персонал, участвующий в оказании специализированной медицинской по-
мощи в стационарных условиях, — 50 процентов среднемесячного дохода от трудовой деятельности в
Брянской области за 9 месяцев 2019 года по данным Федеральной службы государственной статистики
(12 606,00 рублей);

и) младший медицинский персонал, обеспечивающему условия для оказания специализированной
медицинской помощи в стационарных условиях, — 30 процентов среднемесячного дохода от трудовой
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деятельности в Брянской области за 9 месяцев 2019 года по данным Федеральной службы государствен-
ной статистики (7 563,60 рубля).

3. Размер выплаты за счет средств иного межбюджетного трансферта устанавливается по основной
должности, а также по должности, занятой в порядке совместительства (срочный трудовой договор) за
фактически отработанное время.

Выплата работникам скорой медицинской помощи устанавливается в случае оказания медицинской
помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция. Выплата для таких работ-
ников устанавливается и начисляется в следующем периоде (месяц) за отчетным периодом (месяце), в
котором была выявлена новая коронавирусная инфекция. Выплата устанавливается единожды и не уста-
навливается в следующих периодах (за исключением вновь выявленного случая заболевания новой ко-
ронавирусной инфекции).

Выплата работникам подразделений, оказывающим и участвующим в оказании первичной меди-
ко-санитарной помощи, осуществляется в случае непосредственного лечения граждан, у которых была
выявлена новая коронавирусная инфекция. Выплата устанавливается с первого дня оказания меди-
цинской помощи.

Выплата работникам, оказывающим и участвующим в оказании, а также обеспечивающим усло-
вия для оказания специализированной медицинской помощи в стационарных условиях устанавли-
вается ежемесячно с момента поступления граждан, у которых была выявлена новая коронавирусная
инфекция.

4. В целях предоставления бюджетных ассигнований за счет средств иного межбюджетного транс-
ферта учреждения, подведомственные департаменту здравоохранения Брянской области (далее — уч-
реждения) представляют в департамент здравоохранения Брянской области (далее — департамент) в
срок до 1 числа месяца, следующим за отчетным заявку о предоставлении субсидии на выплаты стиму-
лирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку медицинским работникам,
оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция,
и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией (далее — заявка) по форме согласно
приложениям № 1 к настоящему Порядку.

5. К заявке прилагается проект локального нормативного акта учреждения, в котором устанавли-
ваются:

а) перечень наименований подразделений учреждения, работа в которых дает право на установление
выплаты за фактически отработанное время;

б) перечень должностей медицинских работников (работников) подразделений учреждения, работа
в которых дает право на установление выплаты за фактически отработанное время;

в) размер выплаты стимулирующего характера в соответствии с занимаемой должностью;
г) срок, на который устанавливается выплата стимулирующего характера.
6. Департамент в течение 20 рабочих дней с момента поступления (в соответствии с установленными

сроками выплаты заработной платы) рассматривает заявки с прилагаемым проектом локального нор-
мативного акта учреждения и принимает решение о предоставлении субсидии или об отказе в предо-
ставлении.

В случае принятия решения о предоставлении субсидии заключается соглашение о предоставлении
субсидии на иные цели между департаментом и учреждением.

Основанием для отказа в предоставлении субсидии является отсутствие обоснования в установлении
выплаты конкретному работнику.

7. Руководитель учреждения несет персональную ответственность за достоверность данных, пред-
ставленных в департамент, и обоснованность в установлении выплаты.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
к приказу департамента здравоохранения

Брянской области
от «24» апреля 2020 года № 460

ПОРЯДОК
установления выплат стимулирующего характера за особые условия труда 

и дополнительную нагрузку работникам медицинских организаций, оказывающим
медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная 

инфекция, и лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией, 
за счет средств областного бюджета

1. Настоящий Порядок разработан в целях установления и осуществления выплат стимулирующего
характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку работникам медицинских организаций,
оказывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция,
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и лицам из групп риска заражения новой короиавирусной инфекцией (далее — выплаты) за счет средств
областного бюджета.

2. Категории работников, имеющих право на установление выплаты, и их размер за счет средств
областного бюджета:

а) врачи скорой медицинской помощи, в том числе в составе специализированных выездных бри-
гад, — 34 485,00 рублей;

б) средний медицинский персонал, участвующий в оказании скорой медицинской помощи (фельд-
шера скорой медицинской помощи, медицинские сестры, медицинские сестры-анестезисты, фельдшера
(медицинские сестры) по приему вызовов скорой медицинской помощи и передаче их выездным бригадам
скорой медицинской помощи, фельдшер), — 17 243,00 рублей;

в) водители скорой медицинской помощи — 11 495,00 рублей;
г) врачи подразделений, оказывающие первичную медико-санитарную помощь (в том числе врачи-

инфекционисты, врачи общей практики (семейные врачи), врачи-педиатры, врачи-педиатры участко-
вые, врачи-терапевты, врачи-терапевты участковые, врачи-пульмонологи), — 34 485,00 рублей;

д) средний медицинский персонал, участвующий в оказании первичной медико-санитарной помощи,
в том числе средний медицинский персонал фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерских пунктов,
фельдшерских здравпунктов, — 17 243,00 рублей;

е) младший медицинский персонал, обеспечивающий условия для оказания первичной медико-са-
нитарной помощи, и водители — 11 495,00 рублей;

г) врачи, оказывающие специализированную медицинскую помощь в стационарных условиях (в том
числе врачи, участвующие в при родовспоможении) — 45 980,00 рублей

д) средний медицинский персонал, участвующий в оказании специализированной медицинской по-
мощи в стационарных условиях — 22 990,00 рублей;

е) средний, младший медицинский персонал и прочий персонал, обеспечивающий условия для ока-
зания специализированной медицинской помощи в стационарных условиях, — 22 990,00 рублей;

ж) медицинские и иные работники, осуществляющие лабораторные исследования:
— врачи (в том числе специалисты с высшим немедицинским образованием) — 45 980,00 рублей;
— средний медицинский персонал — 22 990,00 рублей;
— младший медицинский персонал и прочий персонал — 22 990,00 рублей;
з) медицинские работники, осуществляющие патологоанатомические вскрытия и судебно-медицин-

ские экспертизы тел умерших пациентов, которым при жизни установлен диагноз COVID-19, и иные ра-
ботники, участвующие в проведении патологоанатомических вскрытий и судебно-медицинских экспер-
тиз тел умерших пациентов, которым при жизни установлен диагноз COVID-19:

— врачи — 45 980,00 рублей;
— средний медицинский персонал — 22 990,00 рублей;
— младший медицинский персонал — 22 990,00 рублей;
и) медицинские работники, осуществляющие диагностические исследования:
— врачи — 45 980,00 рублей;
— средний медицинский персонал — 22 990,00 рублей;
к) медицинские работники, оказывающие помощь пациентам, которым установлен диагноз COVID-

19, нуждающимся в проведение заместительной почечной терапии:
— врачи — 45 980,00 рублей;
— средний медицинский персонал — 22 990,00 рублей.
3. Размер выплаты за счет средств областного бюджета устанавливается по основной должности, а

также по должности, занятой в порядке совместительства (срочный трудовой договор) за фактически от-
работанное время.

Выплата работникам скорой медицинской помощи устанавливается в случае оказания медицинской
помощи гражданам, у которых была выявлена новая коронавирусная инфекция. Выплата для таких ра-
ботников устанавливается и начисляется в следующем периоде (месяце) за отчетным периодом (месяце),
в котором была выявлена новая коронавирусная инфекция. Выплата устанавливается единожды и не
устанавливается в следующих периодах (за исключением вновь выявленного случая заболевания новой
коронавирусной инфекции.

Выплата работникам подразделений, оказывающих и участвующих в оказании первичной медико-
санитарной помощи осуществляется в случае непосредственного лечения граждан к которых была вы-
явлена новая коронавирусная инфекция. Выплата устанавливается с первого дня оказания медицинской
помощи.

Выплата работникам, оказывающим и участвующим в оказании, а также обеспечивающим усло-
вия для оказания специализированной медицинской помощи в стационарных условиях устанавли-
вается ежемесячно с момента поступления граждан, у которых была выявлена новая коронавирусная
инфекция.

4. В целях предоставления бюджетных ассигнований за счет средств областного бюджета учрежде-
ния, подведомственные департаменту здравоохранения Брянской области (далее — учреждения), пред-
ставляют в департамент здравоохранения Брянской области (далее — департамент) в срок до 1 числа ме-
сяца, следующим за отчетным заявку о предоставлении субсидии на выплаты стимулирующего харак-
тера за особые условия труда и дополнительную нагрузку работникам медицинских организаций, ока-
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зывающим медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция, и
лицам из групп риска заражения новой коронавирусной инфекцией (далее — заявка) по форме согласно
приложениям № 2 к настоящему Порядку.

5. К заявке прилагается проект локального нормативного акта учреждения, в котором устанавли-
ваются:

а) перечень наименований подразделений учреждения, работа в которых дает право на установление
выплаты;

б) перечень должностей медицинских работников (работников) подразделений учреждения, работа
в которых дает право на установление выплаты;

в) размер выплаты в соответствии с занимаемой должностью;
г) срок, на который устанавливается выплата.
6. Департамент в течение 20 рабочих дней с момента поступления (в соответствии с установлен-

ными сроками выплаты заработной платы) рассматривает заявки с прилагаемым проектом локаль-
ного нормативного акта учреждения и принимает решение о предоставлении субсидии или об отказе
в предоставлении.

В случае принятия решения о предоставлении субсидии заключается соглашение о предоставлении
субсидии на иные цели между департаментом и учреждением.

Основанием для отказа в предоставлении субсидии является отсутствие обоснования в установлении
выплаты конкретному работнику.

7. Руководитель учреждения несет персональную ответственность за достоверность данных, пред-
ставленных в департамент, и обоснованность в установлении выплаты.

ПРИЛОЖЕНИЕ № 3
к приказу департамента здравоохранения

Брянской области
от «24» апреля 2020 года № 460

ПОРЯДОК
установления выплат стимулирующего характера за выполнение 

особо важных работ медицинским и иным работникам, непосредственно 
участвующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых выявлена 
новая коронавирусная инфекция COVID-19 за счет средств иных межбюджетных

трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации,
источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования

резервного фонда Правительства Российской Федерации

1. Настоящий Порядок разработан в целях установления и осуществления выплат стимулирующего
характера за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам, непосредственно уча-
ствующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная ин-
фекция COVID-19 (далее — выплаты), за счет средств иных межбюджетных трансфертов из федерального
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых
являются бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, в целях
софинансирования в полном объеме расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возни-
кающих при осуществлении выплат стимулирующего характера за выполнение особо важных работ ме-
дицинским и иным работникам, непосредственно участвующим в оказании медицинской помощи граж-
данам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция COVID-19 (далее — средства иного меж-
бюджетного трансферта).

2. Категории работников, имеющих право на установление выплаты, и их размер за счет средств ино-
го межбюджетного трансферта:

а) оказывающим скорую медицинскую помощь гражданам, у которых выявлена новая коронавирус-
ная инфекция COVID-19:

— врачи — 50 000,00 рублей;
— средний медицинский персонал, младший медицинский персонал и водители скорой медицинской

помощи — 25 000,00 рублей;
б) оказывающие специализированную медицинскую помощь в стационарных условиях гражданам,

у которых выявлена новая коронавирусная инфекция COVID-19:
— врачи — 80 000,00 рублей;
— средний медицинский персонал — 50 000;
— младший медицинский персонал — 20 000.
3. Размер выплаты за счет средств иного межбюджетного трансферта устанавливается по основной

должности, а также по должности, занятой в порядке совместительства (срочный трудовой договор) за
фактически отработанное время.
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Выплата работникам скорой медицинской помощи устанавливается в случае оказания медицинской
помощи гражданам, у которых была выявлена новая коронавирусная инфекция. Выплата для таких ра-
ботников устанавливается и начисляется в следующем периоде (месяце) за отчетным периодом (месяце),
в котором была выявлена новая коронавирусная инфекция. Выплата устанавливается единожды и не
устанавливается в следующих периодах (за исключением вновь выявленного случая заболевания новой
коронавирусной инфекции).

Выплата работникам, оказывающим и участвующим в оказании, а также обеспечивающим усло-
вия для оказания специализированной медицинской помощи в стационарных условиях устанавли-
вается ежемесячно с момента поступления граждан, у которых была выявлена новая коронавирусная
инфекция.

4. В целях предоставления бюджетных ассигнований за счет средств иного межбюджетного транс-
ферта учреждения, подведомственные департаменту здравоохранения Брянской области (далее — уч-
реждения), представляют в департамент здравоохранения Брянской области (далее — департамент)
в срок до 1 числа месяца, следующим за отчетным заявку о предоставлении субсидии на выплаты сти-
мулирующего характера за выполнение особо важных работ медицинским и иным работникам, непо-
средственно участвующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая
коронавирусная инфекция COVID-19 (далее — заявка) по форме согласно приложению № 3 к настоя-
щему Порядку.

5. К заявке прилагается локальный нормативный акт учреждения, в котором устанавливаются:
а) перечень наименований структурных подразделений медицинской организации, работа в которых

дает право на установление выплат стимулирующего характера;
б) перечень должностей медицинских работников структурных подразделений медицинских орга-

низаций, работа в которых дает право на установление выплат стимулирующего характера;
в) размер выплаты стимулирующего характера в соответствии с занимаемой должностью за факти-

чески отработанное время;
г) срок, на который устанавливается выплата стимулирующего характера.
6. Департамент в течение 20 рабочих дней с момента поступления (в соответствии с установлен-

ными сроками выплаты заработной платы) рассматривает заявки с прилагаемым проектом локаль-
ного нормативного акта учреждения и принимает решение о предоставлении субсидии или об отказе
в предоставлении.

В случае принятия решения о предоставлении субсидии на иные цели между департаментом и уч-
реждением.

Основанием для отказа в предоставлении субсидии является отсутствие обоснования в установлении
выплаты конкретному работнику.

7. Руководитель учреждения несет персональную ответственность за достоверность данных, пред-
ставленных в департамент, и обоснованность в установлении выплаты.
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от 7 мая 2020 г. № 477
г. Брянск

О подготовке резервного отделения для лечения больных с COVID-19 в г. Сельцо

В целях исполнения организационных санитарно-противоэпидемических (профилактических) меро-
приятий по предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной COVID-19

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Главному врачу ГБУЗ «Сельповская ГБ» А. Н. Губалю:
1.1. Предусмотреть развертывание резервного отделения (на 90 коек) для лечений больных с COVID-19

в медицинской организации.
1.2. Провести мероприятия по перепрофилированию подведомственной организации для госпитали-

зации пациентов с коронавирусной инфекцией COVID-19, включая разработку нормативных докумен-
тов, схему маршрутизации, разделение «грязных» и «чистых» зон, создание «шлюзов» и т.д.

1.3. Быть готовым к развертыванию резервных отделений для госпитализации пациентов с корона-
вирусной инфекцией С COVID-19 в течение суток после особого распоряжения департамента здравоохра-
нения Брянской области.

1.4. Организовать CALL-центр по вопросам коронавирусной инфекции, разместить информацию на
сайте организации.

1.5. Подготовить расчет на запас лекарственных препаратов для лечения больных коронавирусной
инфекцией (a-интерфероны, y-иммуноглобулины, антибиотики (меронем и др.), симптоматическая те-
рапия) и принять меры по созданию необходимого запаса.

1.6. Определить потребность в средствах индивидуальной защиты, дезсредствах, кожных антисеп-
тиках, иных материальных средств (одноразовая посуда, белье, одежда для пациентов и т.д.) для работы
в очаге COVID-19 и принять меры по созданию необходимого запаса.

1.7. Провести ревизию системы подачи кислорода, обеспечить ее работоспособность.
1.8. Определить потребность в Кислородных концентраторах, аппаратах ИВЛ и других медицинских

изделиях согласно Минимальному стандарту медицинской организации для лечения пациенте COVID-19.
1.9. Обеспечить медицинских работников пульсоксиметрами.
1.10. При приеме пациента с коронавирусной инфекцией, доставленного скорой: медицинской по-

мощью, организовать обработку машины скорой медицинской помощи, прием, дезинфекцию и утили-
зацию противоэпидемических (противочумных) одноразовых костюмов.

1.11. Обеспечить наличие запаса необходимых расходных материалов для проведения лабораторных
исследований.

1.12. Провести обучение медицинских работников по вопросам клиники, диагностики, лечения но-
вой коронавирусной инфекции на сайте непрерывного медицинского образования Министерства здра-
воохранения Российской Федерации.

1.13. Организовать оказание медицинской помощи пациентам с COVID-19 с учетом требований дей-
ствующего санитарного законодательства.

1.14. Обеспечить наличие пробирок и зондов для сбора материала от лиц, помещенных в провизорный
госпиталь, в соответствии с установленными требованиями, и доставку материала в ФБУЗ «Центр ги-
гиены и эпидемиологии в Брянской области».

1.15. Определить ответственных лиц за развертывание резервных отделений для лечения больных с
COVID-19, подачу экстренных извещений и информационных справок в Управление Роспотребнадзора
и департамент здравоохранения.

2. Контроль за исполнением приказа оставляю за собой.

3. Приказ вступает в силу в порядке, установленном действующим законодательством, и подлежит
официальному опубликованию.

Директор департамента здравоохранения А. Н. БАРДУКОВ
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от 7 мая 2020 г. № 478
г. Брянск

О работе резервного отделения для лечения больных с COVID-19 в г. Унеча

В целях исполнения организационных санитарно-противоэпидемических (профилактических) меро-
приятий по предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной COVID-19

ПРИКИЗЫВАЮ:

1. Главному врачу ГБУЗ «Унечская ЦРБ» С. Н. Кудиновой:
1.1. Предусмотреть развертывание резервного отделения (на 400 коек) для лечения больных с CO-

VID-19 в медицинской организации.
1.2. Провести мероприятия по перепрофилированию подведомственной организации для госпитали-

зации пациентов с коронавирусной инфекцией COVID-19, включая разработку нормативных докумен-
тов» схемы маршрутизации, разделение «грязных» и «чистых» зон, создание «шлюзов» и т.д.

1.3. Быть готовым к развёртыванию резервных отделений для госпитализации пациентов с корона-
вирусной инфекцией COVID-19 в течение суток после особого распоряжения департамента здравоохра-
нения Брянской области.

1.4. Организовать CALL-центр по вопросам коронавирусной инфекции, разместить информацию на
сайте организации.

1.5. Подготовить расчет на запас лекарственных препаратов для лечения больных коронавирусной
инфекцией (a-интерфероиы, y-иммуноглобулины, антибиотики (меронем и др.), симптоматическая те-
рапия) и принять меры по созданию необходимого запаса.

1.6. Определить потребность е средствах индивидуальной защиты, дезсредствах, кожных антисеп-
тиках, иных материальных средств (одноразовая посуда, белье, одежда для пациентов и т.д.) для работы
в очаге COVID-19 и принять меры по созданию необходимого запаса.

1.7. Провести ревизию системы подачи кислорода, обеспечить ее работоспособность.
1.8. Определить потребность в кислородных концентраторах, аппаратах ИВЛ и других медицинских

изделиях согласно Минимальному стандарту медицинской организации для лечения пациентов.
1.9. Обеспечить медицинских работников пультоксиметрами.
1.10. При приеме пациента с коронавирусной инфекцией, доставленного скорой медицинской помо-

щью, организовать обработку машины скорой медицинской помощи, прием, дезинфекцию и утилизацию
противоэпидемических (противочумных) одноразовых костюмов.

1.11. Обеспечить наличие запаса необходимых расходных материалов для проведения лабораторных
исследований.

1.12. Провести обучение медицинских работников по вопросам клиники, диагностики, лечения: но-
вой коронавирусной инфекции на сайте непрерывного медицинского образования Министерства здра-
воохранения Российской Федерации.

1.13. Организовать оказание медицинской помощи пациентам с COVID-19 с учетом требований дей-
ствующего санитарного законодательства.

1.14. Обеспечить наличие пробирок и зондов для сбора материала от лиц, помещенных в провизорный
госпиталь, в соответствии е установленными требованиями, и доставку материала в ФБУЗ «Центр ги-
гиены и эпидемиологии в Брянской области».

1.15. Определить ответственных лиц за развертывание резервных отделений для лечения больных с
COVID-19, подачу экстренных извещений и информационных справок в Управление Роспотребнадзора
и департамент здравоохранения.

2. Контроль за исполнением приказа оставляю за собой.

3. Приказ вступает в силу в порядке, установленном действующим законодательством, и подлежит
официальному опубликованию.

Директор департамента здравоохранения А. Н. БАРДУКОВ
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от 01 июня 2020 года № 90

Об утверждении требований к закупаемым департаментом региональной 
безопасности Брянской области, подведомственными ему казенными, бюджетными
учреждениями и государственными унитарными предприятиями видам товаров, 
работ и услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)

В соответствии со ст. 19 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Постановле-
нием Правительства Брянской области от 18 сентября 2015 года № 446-п «Об утверждении требований
к порядку разработки и принятия нормативных актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения
нужд Брянской области, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения», постановлением
Правительства Брянской области от 18 декабря 2015 года № 621-п «Об определении требований к заку-
паемым органами государственной власти, иными государственными органами Брянской области, ор-
ганами управления территориальными государственными внебюджетными фондами Брянской области
и подведомственными им казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными
унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен това-
ров, работ, услуг)»

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, закупаемых департаментом региональ-
ной безопасности Брянской области, подведомственными ему казенными, бюджетными учреждениями
и государственными унитарными предприятиями, их потребительских свойств (в том числе качество) и
иных их характеристик (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) согласно приложению.

2. Приказ департамента региональной безопасности Брянской области «Об утверждении требований
к закупаемым департаментом региональной безопасности Брянской области, подведомственными ему
казенными и бюджетными учреждениями видам товаров, работ и услуг (в том числе предельным ценам
товаров, работ, услуг)» от 07.06.2019 года № 122 считать утратившим силу.  

3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на начальника отдела бухгалтерского
учета, юридической и кадровой работы департамента региональной безопасности Брянской области Про-
шину Н.В.

Директор А.С. ПЕТРОЧЕНКО
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м
ощ

н
ос

ть
дв

и
га

те
л

я
,

к
ом

п
л

ек
та

ц
и

я
н

е 
за

к
у

п
ае

тс
я

1
4

3
1

.0
1

.1
1

М
еб

ел
ь 

м
ет

ал
л

и
ч

е-
ск

ая
 д

л
я

 о
ф

и
со

в.
 П

о-
я

сн
ен

и
я

 п
о 

за
к

у
п

ае
-

м
ой

 
п

р
од

у
к

ц
и

и
: 

м
е-

бе
л

ь 
д

л
я

 
си

д
ен

и
я

,
п

р
еи

м
у

щ
ес

тв
ен

н
о 

с
м

ет
ал

л
и

ч
ес

к
и

м
 

к
ар

-
к

ас
ом

м
ат

ер
и

ал
 (

м
ет

ал
л

),
 

об
и

в
оч

н
ы

е 
м

ат
ер

и
а-

л
ы

Д
л

я
р

ук
ов

од
и

те
-

л
я

 и
 з

ам
ес

ти
те

-
л

я
 р

ук
ов

од
и

те
л

я
ор

га
н

а 
вл

ас
ти

:
п

р
е

д
е

л
ь

н
о

е
зн

ач
ен

и
е

—
 к

о-
ж

а 
н

ат
ур

ал
ьн

ая
; 

в
о

з
м

о
ж

н
ы

е
зн

ач
ен

и
я

: 
и

с-
к

у
сс

тв
ен

н
ая

 к
о-

ж
а,

 
м

еб
ел

ьн
ы

й
(и

с
к

у
с

с
т

в
е

н
-

н
ы

й
) 

м
ех

, 
и

с-
к

у
с

с
т

в
е

н
н

а
я

за
м

ш
а 

(м
и

к
р

о-
ф

и
бр

а)
, 

тк
ан

ь,
н

ет
к

ан
ы

е 
м

ат
е-

р
и

ал
ы

.

м
ат

ер
и

ал
 

(м
ет

ал
л

),
об

и
во

ч
н

ы
е 

м
ат

ер
и

ал
ы

Д
л

я
 р

у
к

ов
од

и
те

л
я

 и
 з

ам
ес

ти
те

л
я

 р
у

к
о-

во
д

и
те

л
я

 о
р

га
н

а 
вл

ас
ти

, р
у

к
ов

од
и

те
л

я
п

од
ве

д
ом

ст
ве

н
н

ог
о 

д
еп

ар
та

м
ен

ту
 у

ч
-

р
еж

д
ен

и
я

, 
п

р
ед

п
р

и
я

ти
я

: 
п

р
ед

ел
ьн

ое
 

зн
ач

ен
и

е
—

 
к

ож
а 

н
ат

у
-

р
ал

ьн
ая

; 
во

зм
ож

н
ы

е 
зн

ач
ен

и
я

: 
и

ск
у

сс
тв

ен
н

ая
к

ож
а,

 
м

еб
ел

ьн
ы

й
 

(и
ск

у
сс

тв
ен

н
ы

й
)

м
ех

, и
ск

у
сс

тв
ен

н
ая

 з
ам

ш
а 

(м
и

к
р

оф
и

б-
р

а)
, 

тк
ан

ь,
 н

ет
к

ан
ы

е 
м

ат
ер

и
ал

ы
.

Д
л

я
 р

у
к

ов
од

и
те

л
я

(з
ам

ес
ти

те
л

ь 
р

у
к

о-
во

д
и

те
л

я
) 

ст
р

у
к

ту
р

н
ог

о 
п

од
р

аз
д

ел
е-

н
и

я
 г

ос
у

д
ар

ст
ве

н
н

ог
о 

ор
га

н
а:

 
п

р
ед

ел
ьн

ое
 

зн
ач

ен
и

е
—

 
к

ож
а 

н
ат

у
-

р
ал

ьн
ая

; 
во

зм
ож

н
ы

е 
зн

ач
ен

и
я

: 
и

ск
у

сс
тв

ен
н

ая
к

ож
а,

 
м

еб
ел

ьн
ы

й
 

(и
ск

у
сс

тв
ен

н
ы

й
)

м
ех

, и
ск

у
сс

тв
ен

н
ая

 з
ам

ш
а 

(м
и

к
р

оф
и

б-
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1
4

Д
л

я
 

р
у

к
ов

од
и

те
л

я
(з

ам
ес

ти
те

л
ь 

р
у

к
о-

во
ди

те
л

я
) 

ст
р

у
к

-
ту

р
н

ог
о 

п
од

р
аз

де
-

л
ен

и
я

 
го

су
да

р
ст

-
ве

н
н

ог
о 

ор
га

н
а:

 
п

р
ед

ел
ьн

ое
 

зн
ач

е-
н

и
е

—
 к

ож
а 

н
ат

у
-

р
ал

ьн
ая

; 
во

зм
ож

н
ы

е 
зн

ач
е-

н
и

я
: и

ск
ус

ст
ве

н
н

ая
к

ож
а,

 
м

еб
ел

ьн
ы

й
(и

с
к

у
с

с
т

в
е

н
н

ы
й

)
м

ех
, 

и
ск

ус
ст

ве
н

н
ая

за
м

ш
а 

(м
и

к
р

оф
и

б-
р

а)
, 

тк
ан

ь,
 

н
ет

к
а-

н
ы

е 
м

ат
ер

и
ал

ы
. 

И
н

ы
е 

до
л

ж
н

ос
ти

ор
га

н
а 

го
су

да
р

ст
-

ве
н

н
ой

 в
л

ас
ти

: 
п

р
ед

ел
ьн

ое
 

зн
ач

е-
н

и
е

—
 и

ск
у

сс
тв

ен
-

н
ая

 к
ож

а;
 

во
зм

ож
н

ы
е 

зн
ач

е-
н

и
я

: 
м

еб
ел

ьн
ы

й
(и

с
к

у
с

с
т

в
е

н
н

ы
й

)
м

ех
, 

и
ск

ус
ст

ве
н

н
ая

за
м

ш
а 

(м
и

к
р

оф
и

б-
р

а)
, 

тк
ан

ь,
 

н
ет

к
а-

н
ы

е 
м

ат
ер

и
ал

ы

р
а)

, 
тк

ан
ь,

 н
ет

к
ан

ы
е 

м
ат

ер
и

ал
ы

. 
И

н
ы

е 
д

ол
ж

н
ос

ти
 о

р
га

н
а 

го
су

д
ар

ст
ве

н
-

н
ой

 в
л

ас
ти

, п
од

ве
до

м
ст

ве
н

н
ог

о 
ем

у
 у

ч
-

р
еж

д
ен

и
я

, 
п

р
ед

п
р

и
я

ти
я

: 
п

р
ед

ел
ьн

ое
 з

н
ач

ен
и

е
—

 и
ск

у
сс

тв
ен

н
ая

к
ож

а;
 

во
зм

ож
н

ы
е 

зн
ач

ен
и

я
: 

м
еб

ел
ьн

ы
й

 (
и

с-
к

у
сс

тв
ен

н
ы

й
) м

ех
, и

ск
у

сс
тв

ен
н

ая
 з

ам
-

ш
а 

(м
и

к
р

оф
и

бр
а)

, т
к

ан
ь,

 н
ет

к
ан

ы
е 

м
а-

те
р

и
ал

ы

1
5

3
1

.0
1

.1
2

М
еб

ел
ь 

д
ер

ев
я

н
н

ая
д

л
я

 о
ф

и
со

в.
 

П
оя

сн
ен

и
я

 
п

о 
за

к
у

-
п

ае
м

ой
 

п
р

од
у

к
ц

и
и

:
м

еб
ел

ь 
д

л
я

 с
и

д
ен

и
я

,
п

р
еи

м
у

щ
ес

тв
ен

н
о 

с
д

ер
ев

я
н

н
ы

м
 

к
ар

к
а-

со
м

м
ат

ер
и

ал
 (

ви
д

 д
р

ев
е-

си
н

ы
)

об
и

во
ч

н
ы

е 
м

ат
ер

и
а-

л
ы

Д
л

я
ру

к
ов

од
и

те
л

я
 и

за
м

ес
ти

те
л

я
 

р
ук

о-
во

ди
те

л
я

 
ор

га
н

а
вл

ас
ти

,
дл

я
 р

ук
ов

о-
ди

те
л

я
(з

ам
ес

ти
-

те
л

ь 
р

ук
ов

од
и

те
л

я
)

ст
р

ук
ту

р
н

ог
о 

п
од

-
р

аз
де

л
ен

и
я

 
го

су
-

да
рс

тв
ен

н
ог

о 
ор

га
н

а
п

р
ед

ел
ьн

ое
 

зн
ач

е-
н

и
е:

 м
ас

си
в 

др
ев

ес
и

-
н

ы
 «

ц
ен

н
ы

х
»

 п
ор

од
(т

ве
р

до
л

и
ст

ве
н

н
ы

х
и

 т
ро

п
и

че
ск

и
х

);
 

во
зм

ож
н

ы
е 

зн
ач

е-
н

и
я

: 
д

р
ев

ес
и

н
а

х
во

й
н

ы
х

 и
 м

я
гк

о-
л

и
ст

ве
н

н
ы

х
п

ор
од

:
бе

р
ез

а,
 л

и
ст

ве
н

н
и

-
ц

а,
 с

ос
н

а,
 е

л
ь;

п
р

ед
ел

ьн
ое

 
зн

ач
е-

н
и

е:
 

к
ож

а 
н

ат
у

-
р

ал
ьн

ая
;

во
зм

ож
н

ы
е 

зн
ач

е-
н

и
я

: и
ск

ус
ст

ве
н

н
ая

к
ож

а,
 

м
еб

ел
ьн

ы
й

(и
ск

у
сс

тв
ен

н
ы

й
) 

м
ат

ер
и

ал
 

(в
и

д
 

д
р

ев
е-

си
н

ы
)

об
и

во
ч

н
ы

е 
м

ат
ер

и
ал

ы

м
ат

ер
и

ал
 

(в
и

д
 

д
р

ев
е-

си
н

ы
)

Д
л

я
 р

у
к

ов
од

и
те

л
я

 и
 з

ам
ес

ти
те

л
я

 р
у

-
к

ов
од

и
те

л
я

 о
р

га
н

а 
в

л
ас

ти
,

д
л

я
 р

у
к

о-
во

д
и

те
л

я
(з

ам
ес

ти
те

л
ь 

р
у

к
ов

од
и

те
л

я
)

ст
р

у
к

ту
р

н
о

го
 

п
о

д
р

а
зд

ел
ен

и
я

 
го

су
-

д
а

р
ст

в
ен

н
о

го
 о

р
га

н
а

, 
д

л
я

 р
у

к
о

в
о

д
и

-
те

л
я

 у
ч

р
еж

д
ен

и
я

, 
п

р
ед

п
р

и
я

ти
я

 п
о

д
-

ве
д

ом
ст

ве
н

н
ы

х
 г

ос
у

д
ар

ст
ве

н
н

ом
у

 о
р

-
га

н
у

п
р

ед
ел

ьн
ое

 з
н

ач
ен

и
е:

 м
ас

си
в 

д
р

ев
ес

и
-

н
ы

 «
ц

ен
н

ы
х

»
 п

ор
од

 (
тв

ер
д

ол
и

ст
ве

н
-

н
ы

х
 и

 т
р

оп
и

ч
ес

к
и

х
);

во
зм

ож
н

ы
е 

зн
ач

ен
и

я
: 

д
р

ев
ес

и
н

а 
х

во
й

-
н

ы
х

 и
 м

я
гк

ол
и

ст
ве

н
н

ы
х

п
ор

од
: б

ер
ез

а,
л

и
ст

ве
н

н
и

ц
а,

 с
ос

н
а,

 е
л

ь;
п

р
ед

ел
ьн

ое
 з

н
ач

ен
и

е:
 к

ож
а 

н
ат

у
р

ал
ь-

н
ая

;
во

зм
ож

н
ы

е 
зн

ач
ен

и
я

: 
и

ск
у

сс
тв

ен
н

ая
к

ож
а,

 
м

еб
ел

ьн
ы

й
 

(и
ск

у
сс

тв
ен

н
ы

й
)

м
ех

, и
ск

у
сс

тв
ен

н
ая

 з
ам

ш
а 

(м
и

к
р

оф
и

б-
р

а)
, 

тк
ан

ь,
 н

ет
к

ан
ы

е 
м

ат
ер

и
ал

ы
.

Д
л

я
и

н
ы

х
 д

ол
ж

н
ос

те
й

 г
ос

у
д

ар
ст

ве
н

-
н

ы
х

 г
р

аж
д

ан
ск

и
х

 с
л

у
ж

ащ
и

х
, 

со
тр

у
д

-
н

и
к

ов
, 

у
ч

р
еж

д
ен

и
я

, 
п

р
ед

п
р

и
я

ти
я

,
п

од
ве

д
ом

ст
ве

н
н

ог
о 

ор
га

н
у

 в
л

ас
ти

: 
п

р
ед

ел
ьн

ое
 з

н
ач

ен
и

е:
 м

ас
си

в 
д

р
ев

ес
и

-
н

ы
 «

ц
ен

н
ы

х
»

 п
ор

од
 (

тв
ер

д
о-

л
и

ст
ве

н
-

н
ы

х
 и

 т
р

оп
и

ч
ес

к
и

х
);
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1
5

м
ат

ер
и

ал
 (

ви
д

 д
р

ев
е-

си
н

ы
)

об
и

во
ч

н
ы

е 
м

ат
ер

и
а-

л
ы

м
ех

, и
ск

ус
ст

ве
н

н
ая

за
м

ш
а 

(м
и

к
р

оф
и

б-
р

а)
, 

тк
ан

ь,
 

н
ет

к
а-

н
ы

е 
м

ат
ер

и
ал

ы
.

Д
л

я
 и

н
ы

х
 д

ол
ж

н
о-

ст
ей

 г
ос

у
д

ар
ст

ве
н

-
н

ы
х

 
гр

аж
д

ан
ск

и
х

сл
у

ж
ащ

и
х

:
п

р
ед

ел
ьн

ое
 

зн
ач

е-
н

и
е:

 м
ас

си
в 

д
р

ев
е-

си
н

ы
 «

ц
ен

н
ы

х
»

 п
о-

р
од

 
(т

ве
р

д
о-

л
и

-
ст

ве
н

н
ы

х
и

 т
р

оп
и

-
ч

ес
к

и
х

).
 

В
оз

м
ож

н
ы

е 
зн

ач
е-

н
и

я
: 

д
р

ев
ес

и
н

а
х

во
й

н
ы

х
 и

 м
я

гк
о-

л
и

ст
ве

н
н

ы
х

п
ор

од
:

бе
р

ез
а,

 л
и

ст
ве

н
н

и
-

ц
а,

 с
ос

н
а,

 е
л

ь
П

р
ед

ел
ьн

ое
 з

н
ач

е-
н

и
е:

 и
ск

у
сс

тв
ен

н
ая

к
ож

а.
В

оз
м

ож
н

ы
е 

зн
ач

е-
н

и
я

: 
м

еб
ел

ьн
ы

й
(и

с
к

у
с

с
т

в
е

н
н

ы
й

)
м

ех
, и

ск
ус

ст
ве

н
н

ая
за

м
ш

а 
(м

и
к

р
оф

и
б-

р
а)

, 
тк

ан
ь,

 
н

ет
к

а-
н

ы
е 

м
ат

ер
и

ал
ы

об
и

во
ч

н
ы

е 
м

ат
ер

и
ал

ы

во
зм

ож
н

ы
е 

зн
ач

ен
и

я
: 

д
р

ев
ес

и
н

а 
х

во
й

-
н

ы
х

 и
 м

я
гк

ол
и

ст
ве

н
н

ы
х

п
ор

од
: б

ер
ез

а,
л

и
ст

ве
н

н
и

ц
а,

 с
ос

н
а,

 е
л

ь.
П

р
ед

ел
ьн

ое
 з

н
ач

ен
и

е:
 и

ск
у

сс
тв

ен
н

ая
к

ож
а.

 
В

оз
м

ож
н

ы
е 

зн
ач

ен
и

я
: 

м
еб

ел
ьн

ы
й

 (
и

с-
к

у
сс

тв
ен

н
ы

й
) м

ех
, и

ск
у

сс
тв

ен
н

ая
 з

ам
-

ш
а 

(м
и

к
р

оф
и

бр
а)

, т
к

ан
ь,

 н
ет

к
ан

ы
е 

м
а-

те
р

и
ал

ы

1
6

4
9

.3
2

.1
1

У
сл

у
ги

 т
ак

си
2

5
1

л
.с

.
М

ощ
н

ос
ть

 д
ви

га
те

л
я

ав
то

м
об

и
л

я
, 

ти
п

 к
о-

р
об

к
и

 п
ер

ед
ач

 а
вт

о-
м

об
и

л
я

, 
к

ом
п

л
ек

та
-

ц
и

я
 а

вт
ом

об
и

л
я

, в
р

е-
м

я
 

п
р

ед
ос

та
вл

ен
и

я
ав

то
м

об
и

л
я

 п
от

р
еб

и
-

те
л

ю

Д
л

я
р

у
к

ов
од

и
те

л
ей

и
 з

ам
ес

ти
те

л
я

 р
у

-
к

ов
од

и
те

л
я

 о
р

га
н

а
вл

ас
ти

:
н

е 
бо

л
ее

 2
0

0
л

.с
.

н
е 

за
к

у
п

аю
тс

я

1
7

4
9

.3
2

.1
2

У
сл

у
ги

 п
о 

ар
ен

д
е 

л
ег

-
к

ов
ы

х
 а

вт
ом

об
и

л
ей

 с
во

д
и

те
л

ем

2
5

1
л

.с
.

М
ощ

н
ос

ть
 д

ви
га

те
л

я
ав

то
м

об
и

л
я

, 
ти

п
 к

о-
р

об
к

и
 п

ер
ед

ач
, 

к
ом

-
п

л
ек

та
ц

и
я

 а
вт

ом
об

и
-

л
я

, 
вр

ем
я

 п
р

ед
ос

та
в-

л
ен

и
я

 
ав

то
м

об
и

л
я

п
от

р
еб

и
те

л
ю

Д
л

я
р

у
к

ов
од

и
те

л
ей

и
 з

ам
ес

ти
те

л
я

 р
у

-
к

ов
од

и
те

л
я

 о
р

га
н

а
вл

ас
ти

:
н

е 
бо

л
ее
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Как показал опыт многолетней деятельности,
государственная правозащитная работа более эф-
фективна при тесном сотрудничестве Уполномо-
ченного с органами государственной власти раз-
личных уровней и институтами гражданского об-
щества. 

С момента образования института регионально-
го омбудсмена деятельность Уполномоченного по
правам человека Брянской области находит пони-
мание со стороны Губернатора области и Брянской
областной Думы.

В связи с 15-летним юбилеем института уполно-
моченного, благодаря поддержке Губернатора
Брянской области Богомаза А.В., председателя
Брянской областной Думы Попкова В.И. и Прави-
тельства Брянской области в октябре 2019 года бы-
ла организована межрегиональная научно-практи-
ческая конференция на тему «Основные аспекты со-
блюдения и защиты прав граждан: правовое просве-
щение и опыт правозащитной деятельности регио-
нов» с участием Уполномоченного по правам чело-
века в Российской Федерации Москальковой Т.Н. и
Уполномоченных по правам человека из субъектов
ЦФО и города Севастополя.

В ходе конференции Тулупов В.С. подвел итог
15-летней деятельности института Уполномочен-
ного по правам человека в Брянской области и рас-
сказал об опыте региона в сфере правового просве-
щения и гражданско-правового образования насе-
ления.

Теплые слова приветствия прозвучали от Губер-
натора Брянской области Богомаза А.В., Уполно-
моченного по правам человека в Российской Феде-
рации Москальковой Т.Н., председателя Брянской
областной Думы Попкова В.И., главного федераль-
ного инспектора по Брянской области Дьячука А.С.

О конструктивном сотрудничестве с институтом
регионального омбудсмена в вопросах правового
просвещения молодого поколения Брянской обла-
сти сообщила заведующая кафедрой государствен-
ного, муниципального управления и управления
персоналом Брянского филиала Российской акаде-
мии народного хозяйства и государственной служ-
бы при Президенте РФ Болховитина Т.С. и ректор
государственного автономного учреждения допол-

нительного профессионального образования
«Брянский институт повышения квалификации
работников образования» Пихенько И.Н.

Своим опытом правозащитной деятельности и
правового просвещения граждан поделились ре-
гиональные уполномоченные. В ходе мероприятия
с докладами выступили: Уполномоченный по пра-
вам человека в Калужской области, председатель

координационного совета уполномочен-
ных по правам человека в субъектах
Российской Федерации, входящих в
Центральный федеральный округ, Зель-
ников Ю.И., Уполномоченный по пра-
вам человека в Белгородской области
Панин А.Г., Уполномоченный по пра-
вам человека в Рязанской области Епи-
хина Н.Л., Уполномоченный по правам
человека в Ярославской области Бабур-
кин С.А., Уполномоченный по правам
человека в городе Севастополе
Буцай П.Ю., Уполномоченный по пра-
вам человека в Ивановской области
Шмелева С.А., Уполномоченный по пра-
вам человека в Смоленской области Ка-
пустин А.Н.

Участники научно-практической конференции,
проанализировав и обсудив в рамках проведенных
мероприятий сложившуюся в регионах ситуацию
с соблюдением и защитой прав граждан и право-
вым просвещением населения, пришли к выводу,
что представленные на конференции доклады и
практические примеры убедительно доказывают
необходимость создания прочной основы для повы-
шения уровня правосознания граждан, значимость
государственной поддержки в систематизации
гражданско-правового образования.

Признавая важность затронутых в рамках на-
учно-практической конференции проблем, обоб-
щив представленные на конференции идеи, пред-
ложения и практику работы, участники приняли
итоговую резолюцию, содержащую рекомендации
Федеральным органам государственной власти,
Правительству Брянской области, Брянской
областной Думе, региональному департаменту об-
разования и науки, региональному омбудсмену и
органам местного самоуправления.
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За заслуги по восстановлению прав граждан
Уполномоченный по правам человека в Брянской
области Тулупов В.С. был награжден грамотой
Уполномоченного по правам человека в Россий-
ской Федерации.

Пребывая с рабочим визитом в
Брянской области, Уполномоченный
по правам человека в РФ Москалько-
ва Т.Н., с участием Уполномоченного
по правам человека в Брянской обла-
сти Тулупова В.С., провела личный
прием граждан, который состоялся в
приемной Президента РФ в городе
Брянске.

В ходе приема был поднят ряд во-
просов, связанных с жилищной про-
блемой.

Один из участников приема обра-
тился с жалобой на действия судеб-

ных приставов Краснодарского края, которые не-
законно наложили арест на его имущество и сняли
денежные средства со счетов по исполнительному
производству двойника.

Все поступившие вопросы были признаны об-
основанными и, при содействии Уполномоченного
по правам человека в РФ Москальковой Т.Н., а
также при участии Уполномоченного по правам че-
ловека в Брянской области Тулупова В.С., активно
прорабатывались. К концу 2019 года были опреде-
лены перспективные пути решения каждого из
них. В целях жилищного обеспечения членов се-
мьи бывшего военнослужащего, Министерство
обороны РФ уже предложило возможные направ-
ления реализации прав заявителей. По результа-
там рассмотрения жалобы на незаконные действия
судебных приставов Краснодарского края, были
приняты исчерпывающие меры, направленные на
восстановление прав гражданина. Привлечение к
данной системной проблеме внимания главного су-
дебного пристава РФ Аристова Д.В. будет способ-
ствовать недопущению подобного правонарушения
в дальнейшем.

Следует отметить, что взаимодействие и сотруд-
ничество Уполномоченных по правам человека
субъектов РФ с Уполномоченным по правам чело-
века в РФ являются важным аспектом эффектив-
ной деятельности каждого омбудсмена.

31



Слова особой благодарности за конструктивное
сотрудничество и активное участие в мероприя-
тиях, посвященных 15-летию института Уполно-
моченного по правам человека в Брянской области,
адресованы Уполномоченному по правам человека
в Российской Федерации Москальковой Т.Н. и
коллегам из Калужской, Белгородской, Иванов-
ской, Липецкой, Орловской, Рязанской, Ярослав-
ской, Смоленской, Тамбовской, Тверской обла-
стей, города Москвы и Севастополя. 

Экспертный Совет при Уполномоченном
по правам человека в Брянской области

Экспертный совет при Уполномоченном по пра-
вам человека в субъекте РФ является важной фор-
мой взаимодействия Уполномоченного с органами
государственной власти региона, научным сообще-
ством и гражданским обществом в деле защиты
прав человека.

В состав экспертного Совета при Уполномочен-
ном по правам человека в Брянской области входят
представители органов власти региона, руководи-
тели общественных организаций, признанные спе-
циалисты в различных отраслях права.

Мнения людей, профессионалов в своей работе –
будь то законотворчество, правозащитная или на-
учно-исследовательская деятельность – позволяют
системно оценить возникающие противоречия в
правоприменительной практике. Учитывая требо-
вания законодательства и жизненный опыт членов
экспертного Совета, по результатам заседаний дан-
ного консультативного органа ежегодно вырабаты-
ваются определенные позиции по тем или иным ре-
гиональным проблемам.

29 марта 2019 г. в здании БОНУБ им. Ф.И. Тют-
чева прошло заседание экспертного Совета при
Уполномоченном по правам человека в Брянской
области на тему «Подведение итогов соблюдения
на территории Брянской области прав и свобод че-
ловека и гражданина в 2018 году».

Участие в мероприятии приняли члены экс-
пертного Совета при Уполномоченном по правам
человека в обновленном составе, сотрудники груп-
пы обеспечивающей деятельность омбудсмена и об-
щественные помощники.

В ходе заседания Уполномоченный выступил с
основным докладом об итогах своей деятельности
в 2018 году.

После обсуждения ряда актуальных вопросов,
касающихся соблюдения прав и свобод человека и
гражданина на территории региона, члены экс-
пертного Совета приняли решение о направлении
ежегодного доклада Уполномоченного «О соблюде-
нии прав и свобод человека и гражданина в Брян-
ской области в 2018 году» органам государствен-
ной власти, Уполномоченному по правам человека
в РФ, омбудсменам из ЦФО, а также об опублико-
вании его текста в средствах массовой информации
Брянской области и размещении на сайте Уполно-
моченного по правам человека в Брянской области.

На обсуждение членов экспертного Совета так-
же была предоставлена информация о ходе реали-
зации переданных полномочий по обеспечению ин-
валидов техническими средствами реабилитации
и санаторно-курортным лечением.

С докладом по данной тематике выступил
управляющий ГУ – БРО ФСС РФ по Брянской
области Карпов А.И. По результатам дискуссион-
ного анализа возникших проблем данная информа-
ция была принята к сведению.

28 июня 2019 г. состоялось заседание эксперт-
ного Совета при Уполномоченном по правам чело-
века в Брянской области на тему: «Соблюдение
прав граждан при осуществлении пассажирских
перевозок на территории Брянской области».

Участие в мероприятии приняли сотрудники
группы обеспечивающей деятельность омбудсме-
на, представители УМВД России по Брянской
области, прокуратуры области, регионального де-
партамента промышленности, транспорта и связи,
отдела по транспорту Брянской городской адми-
нистрации.

В ходе заседания доклады по обозначенной те-
матике представили: начальник отдела транспорта
департамента промышленности, транспорта и свя-
зи Брянской области Сафонова И.А., начальник от-
дела по транспорту Брянской городской админист-
рации Чубчиков И.А.

После обсуждения проблемных вопросов члены
экспертного Совета приняли решение, содержащее
рекомендации органам исполнительной власти ре-

гион и УГИБДД УМВД России по Брян-
ской области.

27 сентября 2019 г. состоялось засе-
дание экспертного Совета при Уполно-
моченном по правам человека в Брян-
ской области на тему: «Соблюдение
прав жителей Брянской области на ме-
дицинскую помощь в сельской местно-
сти».

Актуальность данной тематики об-
условлена поступающими в адрес Упол-
номоченного по правам человека в
Брянской области обращениями граж-
дан по вопросам доступности и качества
оказания медицинской помощи, свя-
занными с закрытием и необходи-
мостью ремонта фельдшерско-акушер-
ских пунктов, дефицитом врачебных
кадров, а также привлечением внима-
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ния к вопросам модернизации сельской медицины
со стороны федеральных структур.

Участие в заседании экспертного Совета при
Уполномоченном по правам человека приняли чле-
ны его персонального состава, сотрудники группы
обеспечивающей деятельность омбудсмена, а так-
же представители регионального департамента
здравоохранения и территориальных органов ис-
полнительной власти: ТФОМС, Росздравнадзор,
Роспотребнадзор, которые в составе рабочей груп-
пы осуществили мониторинг ситуации, связанной
с оказанием первичной медико-санитарной помо-
щи населению в сельской местности.

В рамках изучения данного вопроса были про-
анализированы действующие нормативно-право-
вые акты, регулирующие правоотношения в дан-
ной сфере, сведения, представленные лечебными
учреждениями, департаментом здравоохранения
области, территориальными органами Росздрав-
надзора и Роспотребнадзора, а также материалы
выездных проверок членов рабочей группы в 11

фельдшерско-акушерских пунктах ГБУЗ «Брян-
ская межрайонная больница».

Основной доклад по данной тематике представил
заместитель главного врача ГБУЗ «Брянская област-
ная детская больница», председатель правления
БРООВМР «Врачебная палата» – Фетисов С.Н.

После обсуждения проблемных вопросов члены
экспертного Совета приняли решение, содержащее
рекомендации департаменту здравоохранения

Брянской области, муниципальным образованиям
районов, городских и сельских поселений Брян-
ской области.

20 декабря 2019 г. Уполномоченный по правам
человека провел заседание экспертного Совета на
тему «О реализации права осужденных на труд в
учреждениях уголовно-исполнительной системы
Брянской области».

Участие в мероприятии приняли члены экс-
пертного Совета при Уполномоченном по правам
человека, директор департамента экономического
развития Брянской области, представители УФ-
СИН России по Брянской области, прокуратуры по
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надзору за соблюдением законов при исполнении
уголовных наказаний, Государственной инспек-
ции труда в Брянской области, управления госу-
дарственной службы по труду и занятости населе-
ния Брянской области, Союза «Брянская торгово-
промышленная палата», АНО православный центр
социальной адаптации и ресоциализации «Свобо-
да», региональной чернобыльской общественной
организации «Радимичи – детям Чернобыля», гла-
ва регионального исполкома ОНФ в Брянской
области, президент Брянской общественной орга-
низации «Ассоциация сестринского персонала
Брянщины», сотрудники группы, обеспечиваю-
щей деятельность омбудсмена и общественные по-
мощники, представители СМИ региона.

В ходе заседания были представлены доклады
по обозначенной теме.

После обсуждения проблемных вопросов члены
экспертного Совета приняли решение, содержащее
рекомендации Правительству Брянской области,
региональному управлению ФСИН России, Союзу
«Брянская торгово-промышленная палата», внес-
ли предложения в план работы экспертного Совета
при Уполномоченном на 2020 год.

Мероприятие завершилось церемонией на-
граждения победителей и призеров конкурсов.
Также были вручены благодарственные письма
Губернатора Брянской области, Почетные грамо-
ты и благодарности Уполномоченного по правам
человека.

«Для России 9 Мая – самый великий и святой
праздник. Мы гордимся поколением победителей,
чтим их подвиг, и наша память не только дань
огромного уважения героическому прошлому – она
служит нашему будущему, вдохновляет нас,
укрепляет наше единство. Мы обязаны защи-
щать правду о Победе, иначе что скажем нашим
детям, если ложь, как зараза, будет расползать-
ся по всему миру? Наглому вранью, попыткам пе-
реиначить историю мы должны противопоста-
вить факты».

(В.В. Путин
«Послание Президента Федеральному 

Собранию Российской Федерации 2020 г.»)

За всю историю наш народ подвергся немалым
испытаниям. Но Великая отечественная война по
своим масштабам, разрушениям и человеческим
жертвам не имела себе равных за всю историю на-
шего государства. Тем значимее наша победа!

Великая Отечественная война 1941–1945 г.
длилась 1418 дней и ночей. Эта трагедия прошла
через каждую семью и сердце каждого гражданина
СССР. За годы Великой Отечественной войны по-
гибли более 27 миллионов человек.

Много людей погибло от голода, бомбежек, арт-
обстрелов, тяжких условий жизни и труда. В эти
тяжелые годы солдаты и обычные жители совер-
шали героические поступки, спасая чужие жизни
и приближая Великую Победу.

С глубоким уважением и почтением мы вспоми-
наем своих предков, воевавших за нашу Родину
против фашистской Германии!

С каждым годом все меньше и меньше остается
участников и свидетелей тех страшных событий.
Каждый вел ожесточенную борьбу с фашистами:
кто воевал на полях сражений, в партизанских
отрядах, кто в тылу, не покладая рук, не жалея
сил трудился на благо Родины, приближая Вели-
кую Победу.

Нам очень важно не забывать и передавать по-
томкам всю историю Великой Отечественной вой-

ны, рассказывать подрастающему поколению
правду о войне, о ее Героях и их героических по-
ступках, о той боли и лишениях самоотверженных
граждан нашей Родины, которые через это все про-
шли, сохранили мужество, доброе сердце и любовь
к Родине.

В современном обществе, в мире информа-
ционных технологий можно легко подменить по-
нятия совести, чести и достоинства, легко иска-
зить и преуменьшить достижения советского на-
рода в Великой Победе, легко переписать исто-
рию и заслуги наших предков, – наша задача не
допустить этого! Семья, образовательные органи-
зации, общественные организации, молодежно-
патриотические движения должны рассказывать
и показывать Героев нашей Родины, рассказы-
вать о подвигах самоотверженных граждан на-
шей страны.

Еще важнее, если они услышат это из первых
уст, от самого участника или свидетеля тех собы-
тий и увидят его награды.

Важно сохранить на века и передавать из поко-
ления в поколение память о Великой Отечествен-
ной войне, о трагических событиях и героических
поступках наших предков, воспитывать уважение
к ветеранам, участникам Великой Отечественной
войны.

Героические подвиги Великих людей навсегда
вписаны в историю нашей Родины! Именами Ге-
роев Великой Отечественной войны названы ули-
цы, проспекты и площади городов и районов! Выс-
шей степенью отличия удостоены Города-Герои,
мужественно оборонявшиеся в годы Великой Оте-
чественной войны!

75-летие Великой Победы – это 75 лет гордости
за мужество, за огромные подвиги и самопожерт-
вование великого народа! Это память, честь и гор-
дость за наших предков, за их героические поступ-
ки, за любовь к нашей Родине, которую мы обяза-
ны пронести через всю жизнь и передать будущему
поколению.
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Каждый человек имеет право на справедливое
пользование благами, сохранение и рациональное
использование природы и природных ресурсов для
удовлетворения своих потребностей. В то же время
все люди обязаны беречь и охранять окружающую
среду, а государство должно обеспечивать соблю-
дение и осуществление права на безопасную, здо-
ровую и экологически чистую окружающую среду.
Об этом говорится в многочисленных международ-
но-правовых актах и в нашем национальном зако-
нодательстве. Становление международного эколо-
гического законодательства принято связывать со
Стокгольмской конференцией по вопросам защиты
окружающей среды (1972 г.), по итогам которой
была принята Декларация по проблемам окружаю-
щей человека среды и провозглашён План меро-
приятий по охране окружающей среды из 109
пунктов, дополненный резолюцией ООН по вопро-
сам организации и финансирования этого Плана.
В Декларации впервые в международном праве бы-
ло сформулировано понятие «права человека на
благоприятную окружающую среду». В нашей
стране право каждого на благоприятную окружаю-
щую среду было установлено Декларацией прав и
свобод человека, принятой в 1991 году Съездом на-
родных депутатов СССР. Закреплено это право и в
Конституции Российской Федерации. Это одно из
фундаментальных и всеобъемлющих субъектив-
ных прав человека и гражданина, затрагивающее
основы его жизнедеятельности, связанные с под-
держанием нормальных экологических, экономи-
ческих, эстетических и иных условий его жизни.
Иные экологические права граждан, такие как, на-
пример, право требовать предоставления своевре-
менной, полной и достоверной информации о со-
стоянии окружающей среды и мерах по её охране;
или право на возмещение вреда, причинённого здо-
ровью или имуществу человека экологическими
правонарушениями; или право требовать в адми-
нистративном или судебном порядке отмены реше-
ний о размещении, проектировании, строитель-
стве, реконструкции, эксплуатации экологически
вредных объектов – служат, по существу, средства-
ми реализации главного права человека – права на
благоприятную окружающую среду. 

Соблюдение прав граждан,
подвергшихся воздействию радиации

Авария на Чернобыльской атомной электро-
станции относится к числу крупнейших техноген-
ных аварий и катастроф трансграничного характе-
ра, в результате которой подверглись радиоактив-
ному загрязнению территории 14 субъектов Рос-
сийской Федерации.

Границы зон радиоактивного загрязнения
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и
перечень населенных пунктов, находящихся в
них, пересматриваются в зависимости от измене-
ния радиационной обстановки и с учетом других

факторов в соответствии с Законом РФ «О социаль-
ной защите граждан, подвергшихся воздействию
радиации вследствие катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС» не реже одного раза в пять лет.

Порядок организации работы по подготовке
предложений по пересмотру границ зон радио-
активного загрязнения вследствие катастрофы на
Чернобыльской АЭС и перечня населенных пунк-
тов, находящихся в них, утвержден Приказом
МЧС России от 21.07.2015 № 380.

В рамках данного Порядка, в целях подготовки
предложений по пересмотру перечня главными
управлениями МЧС России по субъектам Россий-
ской Федерации формируются комплексные рабо-
чие группы по оценке радиационной обстановки и
других факторов в которые включаются по согласо-
ванию представители территориальных органов и
организаций Роспотребнадзора, Росгидромета, ор-
ганов исполнительной власти субъектов Российской
Федерации и органов местного самоуправления.

Уполномоченный по правам человека в Брян-
ской области также включен в состав указанной
рабочей группы и принимает активное участие в её
работе.

Брянская область является регионом наиболее
пострадавшим от радиационного воздействия в ре-
зультате чернобыльской катастрофы. Согласно Пе-
речню населенных пунктов, находящихся в грани-
цах зон радиоактивного загрязнения вследствие
катастрофы на Чернобыльской АЭС, утв. Поста-
новлением Правительства РФ от 08.10.2015
№ 1074, территории 749 населенных пунктов
Брянской области отнесены к радиоактивно за-
грязненным. Все четыре зоны загрязнения пред-
ставлены в области: отчуждения, отселения, с пра-
вом на отселение и льготным социально-экономи-
ческим статусом.

На протяжении ряда лет численность населения
Брянской области, проживающего в зонах радио-
активного загрязнения, имеет тенденцию к сниже-
нию. По официальным данным на территории ре-
гиона по состоянию на 01.01.2019 проживало
309 037 человек (на 01.01.2018 проживало 312 638
человек, на 01.01.2017 – 316 551 человек), в том
числе: 

в зоне отселения – 7 459 человек (2018 г. – 7 477
человек), в зоне проживания с правом на отселе-
ние – 152 816 человек (2018 г. – 153 512 человек),
в зоне проживания с льготным социально-эконо-
мическим статусом – 148 762 человека (2018 г. –
151 649 человек).

В силу ст. 3 Закона «О социальной защите граж-
дан, подвергшихся воздействию радиации вслед-
ствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», граж-
данам Российской Федерации гарантируются воз-
мещение вреда, причиненного их здоровью и иму-
ществу вследствие катастрофы на Чернобыльской
АЭС, возмещение вреда за риск вследствие прожи-
вания и работы на территории, подвергшейся ра-
диоактивному загрязнению, превышающему допу-
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стимые уровни в результате чернобыльской ката-
строфы, а также предоставление мер социальной
поддержки.

В 2019 году в адрес Уполномоченного поступали
обращения граждан, подвергшихся радиационно-
му воздействию, по вопросам обеспечения жилыми
помещениями, возмещения вреда и предоставле-
ния различных мер социальной поддержки, в том
числе выплаты компенсации материального ущер-
ба за имущество, утраченное вследствие катастро-
фы на ЧАЭС, оформления и выдачи «чернобыль-
ских» удостоверений.

На протяжении ряда лет не теряет свою акту-
альность вопрос подтверждения факта выполне-
ния работ по ликвидации последствий чернобыль-
ской трагедии, а также проживания на загрязнен-
ной территории. 

В адрес Уполномоченного регулярно поступают
обращения, содержащие просьбу об оказании со-
действия в поиске сведений о выполнении работ в
зонах радиоактивного загрязнения в целях при-
знания участниками ликвидации последствий ка-
тастрофы на ЧАЭС, а также в установлении факта
постоянного проживания в зонах радиационного
загрязнения для реализации права на возмещение
вреда, причиненного экологической катастрофой.

Ненадлежащее оформление или хранение доку-
ментов, подтверждающих факт пребывания по тем
или иным причинам на территории радиоактивно-
го загрязнения, лишают граждан, получивших до-
зу радиационного облучения, права на возмещение
вреда и получение соответствующих мер социаль-
ной поддержки. 

К Уполномоченному обратилась К., проживав-
шая в 80-90-х годах в с. Куршановичи Климовского
района Брянской области, территория которого
находилась в границах зоны с правом на отселение.

Согласно подп. 11 ч. 1 ст. 13 Закона РФ от
15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граж-
дан, подвергшихся воздействию радиации вслед-
ствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» к
гражданам, подвергшимся воздействию радиации
вследствие чернобыльской катастрофы относят-
ся граждане, выехавшие добровольно на новое ме-
сто жительства из зоны проживания с правом на
отселение в 1986 году и в последующие годы.

Указанной категории граждан выдаются спе-
циальные удостоверения единого образца на осно-
вании документов, подтверждающих факт про-
живания в зонах радиоактивного загрязнения
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, к
числу которых относятся выписки из похозяй-
ственных, домовых книг, архивов жилищно-экс-
плуатационных управлений, жилищно-комму-
нальных отделов, справки паспортных столов,
иные документы.

Предоставить необходимые сведения о прожи-
вании К. не имеет возможности по причине того,
что пожаром, произошедшим в здании местной
администрации, все домовые и похозяйственные
книги уничтожены огнем. В связи с чем, основания
для оформления и выдачи заявительнице удосто-
верения установленного образца, дающего основа-
ния для предоставления мер социальной поддерж-
ки как лицу, пострадавшему в результате ката-

строфы на Чернобыльской АЭС, к сожалению, от-
сутствуют.

Уполномоченным оказано содействие К. в под-
готовке в суд заявления об установлении факта
проживания и работы в зоне радиоактивного за-
грязнения.

Отсутствие документов, подтверждающих про-
живание (работу) в зонах радиационного загрязне-
ния, не является единственным препятствием в
реализации прав чернобыльцев на возмещение вре-
да и получения мер социальной поддержки.

Зачастую, неверно оформленное удостоверение
единого образца, подтверждающее отнесение граж-
данина к одной из категорий граждан, перечислен-
ных в статье 13 Закона РФ «О социальной защите
граждан, подвергшихся воздействию радиации
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»,
также требует повторного подтверждения факта
пребывания в зонах радиационного загрязнения. 

На устном приеме в адрес Уполномоченного об-
ратился В. по вопросу обмена чернобыльского удо-
стоверения. Как сообщил заявитель, он проживал
и был эвакуирован из г. Припять в 1986 году. В удо-
стоверении единого образца, подтверждающего
отнесение его к категории граждан, подвергшихся
радиационному воздействию, внесена запись о ме-
сте пребывания — «зона отчуждения», не соот-
ветствующая положениям п. 6 ч. 1 ст. 13 Закона
РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся
воздействию радиации вследствие катастрофы
на Чернобыльской АЭС», что ограничивает право
его владельца на получение соответствующих
мер социальной поддержки.

Для обмена удостоверения уполномоченным ор-
ганом заявителю предложено предоставить доку-
менты, подтверждающие проживание в г. При-
пять и эвакуацию в 1986 году из зоны отчуждения.

В 2019 году в департамент семьи, социальной и
демографической политики Брянской области за
получением специальных удостоверений единого
образца поступило свыше 8 тысяч заявлений. Со-
ответствующие удостоверения получили 7 128 че-
ловек:

— 38 гражданам выдано удостоверение участни-
ка ликвидации последствий катастрофы на ЧАЭС;

— 246 человек получили удостоверение гражда-
нина, получившего или перенесшего лучевую бо-
лезнь и другие заболевания, связанные с радиа-
ционным воздействием вследствие чернобыльской
катастрофы, инвалида вследствие ЧАЭС;

— 5 903 удостоверения лица, подвергшегося
воздействию радиации вследствие катастрофы на
Чернобыльской АЭС, выдано гражданам, посто-
янно проживающим в зоне радиационного загряз-
нения;

— 941 удостоверение получили граждане, вы-
ехавшие добровольно за пределы зоны радиацион-
ного загрязнения.

Пунктом 4 статьи 17 Закона РФ «О социальной
защите граждан, подвергшихся воздействию ра-
диации вследствие катастрофы на Чернобыльской
АЭС» закреплено право граждан, покинувших тер-
ритории зон отчуждения или отселения, на ком-
пенсацию материального ущерба в связи с утратой
имущества (в том числе строений — жилых домов,
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садовых домиков, дач, гаражей, хозяйственных
построек и др.), обусловленной вынужденным из-
менением места жительства с целью минимизации
последствий радиационного воздействия.

Следует отметить значительное снижение на
протяжении ряда лет числа граждан, обращаю-
щихся за получением единовременной денежной
компенсации за имущество, утраченное вследствие
чернобыльской катастрофы и, как следствие, со-
кращение денежных средств, выплаченных в каче-
стве компенсации материального ущерба.

Так, в 2019 году в департамент семьи, социаль-
ной и демографической политики Брянской обла-
сти поступило 41 заявление на получение компен-
сации за утраченное имущество, компенсация вы-
плачена только 4 собственникам (в 2018 году —
свыше 85 граждан обратились, 27 заявлений о вы-
плате компенсации удовлетворены). Размер вы-
плаченных указанным гражданам средств в 2019
году составил 4 881 000 рублей (2018 год —
34 816 759 руб.).

На исполнение 47 судебных решений о выплате
компенсации за имущество, утраченное вследствие
чернобыльской катастрофы, в 2019 году было на-
правлено 45 580 909 руб.

В минувшем году в адрес Уполномоченного по-
ступали обращения, связанные с реализацией пра-
ва указанной категории граждан на обеспечение
жилыми помещениями. 

В основном, обращения по данной тематике бы-
ли связаны с порядком признания граждан нуж-
дающимися в жилых помещениях и постановки их
на соответствующий учет согласно нормам жилищ-
ного законодательства. 

Обеспечение жильем чернобыльцев осуществ-
ляется в виде предоставления социальной выплаты
на приобретение жилья, удостоверяемой госу-
дарственным жилищным сертификатом, в рамках
реализации ведомственной целевой программы
«Оказание государственной поддержки гражданам
в обеспечении жильем и оплате жилищно-комму-
нальных услуг» государственной программы РФ
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и
коммунальными услугами граждан Российской
Федерации», утвержденной постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 30.12.2017
№ 1710.

В сводном списке граждан-участников указан-
ной целевой программы, согласно данным депар-
тамента строительства Брянской области, в 2019
году состояло 982 гражданина из числа лиц, по-
страдавших в результате радиационных аварий и
катастроф, участников ликвидации последствий
таких аварий и приравненных к ним лиц.

По сравнению с прошлым годом увеличилось
число оформленных государственных жилищных
сертификатов, выданных указанной категории лиц.
Так, департаментом строительства региона гражда-
нам, подвергшимся радиационному воздействию, в
2019 году выдано 600 жилищных сертификатов на
сумму 1 075 689,94 тыс. руб. (в 2018 году — 299 сер-
тификатов на сумму 518 533,5 тыс. руб.).

Согласно данным Отделения Пенсионного фон-
да РФ по Брянской области, по состоянию на
01.01.2019 г. 326 720 человек имели право на меры

социальной поддержки в виде ежемесячной денеж-
ной выплаты по законодательству о социальной за-
щите граждан, подвергшихся радиационному воз-
действию.

В соответствии с Порядком осуществления еже-
месячной денежной выплаты отдельным катего-
риям граждан в Российской Федерации, утв. При-
казом Минтруда России от 22.01.2015 № 35н, ЕДВ
устанавливается на период, в течение которого
гражданин относится к категории лиц, имеющих
право на данную выплату в соответствии с законо-
дательством. 

По официальным данным за предоставлением го-
сударственной социальной помощи в виде набора со-
циальных услуг в соответствии со ст. 6.7 Федераль-
ного закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государст-
венной социальной помощи» в 2019 году обратилось
12 328 граждан, пострадавших от радиационного
воздействия (в 2018 году — 11 705 граждан). 

По-прежнему, наиболее востребованными услу-
гами соцпакета остаются бесплатный проезд на
пригородном железнодорожном транспорте и сана-
торно-курортное лечение. 

В 2019 году, согласно информации Брянского
регионального отделения Фонда социального стра-
хования РФ, право на оздоровление в виде получе-
ния путевки на санаторно-курортное лечение смог-
ли реализовать 465 граждан из числа лиц, постра-
давших от радиационного воздействия вследствие
аварии на ЧАЭС (в 2018 году — 627 человек).

Согласно сведениям департамента образования
и науки Брянской области, в 2019 году 19 368 де-
тей, проживающих в зонах радиоактивного загряз-
нения (80% от количества детей из районов, под-
вергшихся радиационному воздействию вследствие
катастрофы на ЧАЭС), прошли оздоровление.

Данные о гражданах, подвергшихся воздей-
ствию радиации вследствие чернобыльской ката-
строфы, других радиационных аварий, ядерных
испытаний включаются в Национальный радиа-
ционно-эпидемиологический регистр, в целях ока-
зания вышеназванной категории граждан адрес-
ной медицинской помощи во взаимосвязи с изме-
нением состояния их здоровья в течение жизни, а
также прогнозирования медицинских радиологи-
ческих последствий.

Число жителей нашего региона, зарегистриро-
ванных в указанном регистре, на 01.01.2020 со-
ставляет 151 205 человек (на 01.01.2019 — 164 552
человека), в том числе 2 394 лица с установленной
причинной связью заболевания с радиационным
воздействием и 1635 инвалидов вследствие аварии
на ЧАЭС.

В минувшем году, из числа лиц, зарегистриро-
ванных в указанном регистре, умерло 1975 чело-
век (в 2018 году — 1731 человек). Наибольшая
смертность наблюдается среди граждан, прожи-
вающих в зоне с правом на отселение (1762 челове-
ка) и в зоне отселения (137 человек).

Вред, причиненный гражданам, оказавшимся в
зоне влияния радиационного излучения и других
неблагоприятных факторов, возникших в момент
чернобыльской катастрофы и продолжающих дей-
ствовать вследствие риска проживания (работы) на
радиационно загрязненных (сверх допустимого
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уровня) территориях, как относящийся к вреду ре-
ально невосполнимому и неисчисляемому, обязы-
вает государство стремиться к его возможно более
полному по объему возмещению. Это вытекает из
смысла статей 42 и 53 Конституции РФ, а также
прямо подтверждено статьей 15 Федерального за-
кона от 21.11.1995 «Об использовании атомной
энергии», которая в соответствии с конституцион-
ными принципами предусматривает возмещение в
полном объеме вреда, причиненного радиацион-
ным воздействием (Постановление Конституцион-
ного Суда РФ от 01.12.1997 № 18-П).

На сегодняшний день требуют восполнения про-
белы в правовом регулировании реализации пен-
сионных прав граждан, оказавшихся в зоне влия-
ния неблагоприятных экологических факторов.

Так, по оценке Отделения Пенсионного фонда
РФ по Брянской области, осложняют процедуру
принятия решения о назначении пенсии с уменьше-
нием возраста выхода на пенсию, гарантированного
ст. 28.1 Закона РФ «О социальной защите граждан,
подвергшихся воздействию радиации вследствие
катастрофы на Чернобыльской АЭС», вопрос о по-
рядке внесения в «чернобыльское» удостоверение
всех периодов проживания на загрязненной терри-
тории, в том числе периода до изменения статуса зо-
ны радиоактивного загрязнения, не урегулирован-
ный действующим законодательством.

К разряду проблемных также относится вопрос
подтверждения периодов проживания или работы
граждан на территории зоны проживания с льгот-
ным социально-экономическим статусом, которым
выдача удостоверения единого образца не пред-
усмотрена.

Устанавливая в Законе РФ «О социальной за-
щите граждан, подвергшихся воздействию радиа-
ции вследствие катастрофы на Чернобыльской
АЭС» систему социальной защиты граждан, по-
страдавших от данной катастрофы, законодатель
включил в нее наряду с различными видами де-
нежных выплат также ряд мер социальной под-
держки, которые направлены на создание для по-
страдавших граждан наиболее благоприятных
(льготных) условий реализации конкретных прав
и доступа к социально значимым благам и услугам
в сфере медицинского, транспортного, жилищно-
коммунального и социального обслуживания, ле-
карственного обеспечения, содействия занятости и
получения образования, с тем чтобы сделать для
них последствия чернобыльской катастрофы менее
ощутимыми (Постановление Конституционного
Суда РФ от 10 ноября 2009 года № 17-П).

В связи с чем, особую значимость приобретает
конституционно — правовая обязанность госу-
дарства по возмещению вреда, причиненного их
здоровью или имуществу в результате экологиче-
ской катастрофы, во взаимосвязи положениями
статей 2 и 18 Конституции РФ, согласно которым
признание, соблюдение и защита прав и свобод че-
ловека и гражданина определяют смысл, содержа-
ние и применение законов, деятельность законода-
тельной и исполнительной власти.

Авария на Чернобыльской АЭС породила мно-
жество проблем социального, психологического,
медицинского и экономического характера, в свя-

зи с чем реализация и защита прав граждан, по-
страдавших в результате экстраординарной по
своим последствиям техногенной аварии XX века,
является важнейшей обязанностью социально-от-
ветственного и правового государства.

Организация обращения с твердыми
коммунальными отходами

В последние годы среди экологических про-
блем, которые находятся под пристальным внима-
нием власти и общественности, ведущее место за-
нимают проблемы утилизации отходов производ-
ства и потребления, загрязнение водных объектов. 

По данным прокуратуры Брянской области в
2019 году выявлено 3224 нарушения законодатель-
ства в сфере охраны окружающей среды и природо-
пользования (в 2018 году — 2877). В целях устра-
нения нарушений внесено 733 представления (в
2018 году — 517), принесено 64 протеста (в 2018 го-
ду — 46), в суды направлено 487 исковых заявле-
ний. К дисциплинарной ответственности привлече-
но 450 лиц (в 2018 году — 375), к административ-
ной — 373 лица (в 2018 году — 366). О недопусти-
мости нарушения закона предостережено 34 долж-
ностных лица. Возбуждено 31 уголовное дело в по-
рядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ (в 2018 году — 29).

Правительством Брянской области, Брянской
областной Думой прилагаются значительные усилия
по стабилизации экологической напряженности. 

Постановлением Правительства Брянской обла-
сти утверждена программа «Охрана окружающей
среды, воспроизводство и использование природ-
ных ресурсов Брянской области» (2014—2020 го-
ды), в рамках которой на территории Брянской
области реализуются мероприятия по строитель-
ству объектов размещения и утилизации отходов,
реконструкции очистных сооружений, земле-
устроительные мероприятия на особо охраняемых
природных территориях Брянской области, меро-
приятия по переданным полномочиям РФ в обла-
сти водных отношений, капитального ремонта гид-
ротехнических сооружений, ведения баланса об-
щераспространенных полезных ископаемых, ме-
роприятия охраны и регулирования объектов жи-
вотного мира, а также иные природоохранные ме-
роприятия. 

Загрязнение окружающей среды – актуальная
проблема для всего мира. С появлением новых ма-
териалов с длительным сроком распада в естествен-
ной среде значительно увеличились объемы быто-
вых отходов, а вместе с тем, и площади полигонов
и свалок, которые нередко находятся вблизи насе-
ленных пунктов. Такое соседство доставляет нема-
ло проблем жителям. 

Отходы производства и потребления, наряду с вы-
бросами и сбросами загрязняющих веществ, являют-
ся одним из главных источников загрязнения окру-
жающей среды. Негативное воздействие отходов вы-
ражается в поступлении в природную среду вредных
химических и токсичных веществ, входящих в их со-
став и ведущих к загрязнению почв, поверхностных
и подземных вод, атмосферного воздуха.

По данным статистической отчетности (форма
2-ТП (отходы)), предоставленной Приокским меж-
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региональным управлением Федеральной службы
в сфере природопользования, на территории Брян-
ской области образовалось 954,97 тыс. т отходов
производства и потребления. Из них ТКО состав-
ляет 57% от общего количества образованных от-
ходов или 547 тыс. т. ТКО образованные населени-
ем составляют около 74% от общего количества об-
разованных ТКО или 413 тыс. т. 

С 1 января 2019 года, в срок, установленный за-
конодательством, региональный оператор ОАО «Чи-
стая планета» приступил к деятельности по органи-
зации сбора и транспортирования твердых комму-
нальных отходов в соответствии с потоками, опреде-
ленными территориальной схемой обращения с от-
ходами, утвержденной постановлением Правитель-
ства Брянской области от 19 декабря 2016 года
№ 642-п (в редакции от 13 марта 2018 года).

В соответствии с Порядком сбора ТКО (в том
числе их раздельного сбора) на территории Брян-
ской области и заключенными соглашениями с ре-
гиональным оператором по обращению с ТКО про-
водится внедрение раздельного накопления ТКО. 

Для этих целей региональным оператором: при-
обретено 1286 контейнеров для раздельного накоп-
ления ТКО; на контейнерных площадках г. Брян-
ска установлено 594 контейнера для раздельного
накопления ТКО; организовано и открыто 15 пунк-
тов платного приема раздельного сбора отходов, 4
пункта приема вторичного сырья (картона, бума-
ги, пластика и полиэтилена различных видов) на
территории г. Брянска и 11 пунктов в районах
области; приобретены и установлены внутриофис-
ные картонные контейнеры для сбора макулатуры
(539 шт.) для организаций госучреждений г. Брян-
ска; приобретены и установлены в жилых ком-
плексах г. Брянска «Экодомики» (12 шт.) для раз-
дельного сбора отходов (макулатуры и пластика);
приобретен измельчитель крупногабаритных отхо-
дов; приобретено 22 единицы спецтехники (мусо-
ровозы, ломовозы, подъемники, для раздельного
сбора используется спецтехника: автомобиль Га-
зель NEXT, мусоровоз МАЗ, автомобиль фургон-
промтоварный, мусоровоз с боковой загрузкой);
разработана инвестиционная программа «Строи-
тельство второй очереди полигона твердых комму-
нальных отходов в п. Большое Полпино г. Брянска
на период 2019—2021 годы»; завершены строи-
тельно-монтажные работы по установке мусоро-
сортировочного комплекса в Комаричском районе. 

Во взаимодействии с муниципалитетами прово-
дилась работа по расчистке уже существующих не-
санкционированных навалов. За 2019 год ликви-
дировано 537 навалов ТКО. 

После вмешательства прокуратуры, практически
во всех поселениях области разработаны схемы раз-
мещения мест (площадок) накопления ТКО, утвер-
ждены реестры мест (площадок) накопления ТКО. 

На контроле у органов прокуратуры находились
вопросы соблюдения операторами по обращению с
отходами графиков их вывоза, а также вопросы
правомерности начисления платы за вывоз ТКО. 

Выявлены факты необоснованного взимания
платы за коммунальную услугу по обращению с
ТКО региональным оператором ОАО «Чистая
планета».

В адрес Уполномоченного по правам человека
в Брянской области поступило коллективное об-
ращение жителей ул. Советской и ул. Мира села
Новый Дроков Суражского района, по вопросу вы-
воза ТКО.

В целях проведения проверки и разрешения во-
проса по существу, Уполномоченный обратился в
администрацию Суражского района Брянской
области.

Согласно поступившей информации, вывоз
твердых коммунальных отходов от индивидуаль-
ных жилых домов, расположенных на улицах Со-
ветская и Мира в с. Новый Дроков Суражского
района не осуществляется в связи с отсутствием
подъездных путей. Однако, предложений по реше-
нию данного вопроса не поступило, т.е. фактиче-
ски никаких мер администрацией для разрешения
сложившейся ситуации не предпринималось, что
ставит под угрозу обеспечение санитарно-эпиде-
миологического благополучия населения.

В целях соблюдения прав граждан на благопри-
ятную окружающую среду Уполномоченным было
направлено мотивированное обращение в прокура-
туру Суражского района Брянской области. По
итогам прокурорской проверки главе администра-
ции было внесено представление об устранении
выявленных нарушений законодательства при об-
ращении с отходами производства и потребления.

В защиту интересов неопределенного круга лиц
прокурором Суражского района Брянской области
подано исковое заявление в суд.

Решением Суражского районного суда Брянской
области на администрацию Суражского района
возложены обязательства о принятии мер по ор-
ганизации вывоза твердых коммунальных отхо-
дов и обустройству подъездных путей для осу-
ществления вывоза твердых коммунальных от-
ходов индивидуальных домовладений, расположен-
ных на вышеуказанных улицах.

По информации департамента природных ре-
сурсов и экологии Брянской области на территории
области имеется 16 полигонов ТКО, предназначен-
ных для размещения отходов производства и по-
требления 4—5 классов опасности (из них 15 поли-
гонов внесены в государственный реестр объектов
размещения отходов (ГРОРО) и полигон ТКО в
г. Клинцы исключен из данного реестра). 

В настоящее время отходы производства и по-
требления 4—5 классов опасности размещаются на
13 полигонах ТКО (в г. Брянске, г. Новозыбкове,
Климовском, Мглинском, Суражском, Унечском,
Жирятинском, Жуковском, Дятьковском, Кома-
ричском, Суземском и Трубчевском районах), от-
вечающих санитарным нормам и правилам, пред-
назначенных для размещения ТКО.

В соответствии с приказом Минприроды России
от 14.05.2019 № 303 «Об утверждении порядка
формирования и изменения перечня объектов раз-
мещения ТКО на территории субъекта Российской
Федерации и порядка подготовки заключения
Минприроды России о возможности использова-
ния объектов размещения ТКО, введенных в экс-
плуатацию до 01.01.2019 и не имеющих докумен-
тации, предусмотренной законодательством Рос-
сийской Федерации, для размещения ТКО» Клин-
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цовской городской администрацией подготовлены
и направлены документы в Минприроды России
для решения вопроса о возможности использова-
ния полигона г. Клинцы. Аналогичная работа ве-
дется по построенным, но не введенным в эксплуа-
тацию полигонам ТКО в Карачевском и Злынков-
ском районах. 

Завершено строительство первой очереди по-
лигона ТКО в Красногорском районе. Продолжа-
ется строительство полигонов ТКО в Выгонич-
ском и Погарском районе. Срок сдачи данных
объектов запланирован на 2020 и 2021 года соот-
ветственно.

Санкционированные свалки, предназначенные
для размещения отходов, на территории Брянской
области отсутствуют. 

В целях обеспечения запрета на захоронение
твердых коммунальных отходов, содержащих по-
лезные фракции, принятые меры прокурорского
реагирования способствовали строительству и
вводу в 2019 году в эксплуатацию мусоросортиро-
вочной линии на полигоне твердых коммуналь-
ных отходов в Комаричском районе, а также
включению в государственную программу «Охра-
на окружающей среды, воспроизводство и ис-
пользование природных ресурсов Брянской обла-
сти» на 2020 год мероприятий по строительству и
вводу в эксплуатацию на полигонах твердых ком-
мунальных отходов ещё 7 мусоросортировочных
комплексов. 

Общая площадь мест размещения ТКО на тер-
ритории Брянской области по состоянию на 1 ян-
варя 2020 года составляет 170,02 га, из них под по-
лигонами 96,52 га, под свалками 73,5 га. В 2019
году департаментом совместно с администрация-
ми Жуковского и Брянского районов рекультиви-
ровано 2 объекта размещения отходов на общей
площади 13,3 га (объект (карьер) твердых быто-
вых отходов в г. Жуковке и Мичуринский полигон
твердых коммунальных отходов в Брянском рай-
оне). В результате проведенных мероприятий
улучшена жизнь 19 тыс. населения проживающих
в непосредственной близости от вышеуказанных
объектов. 

Согласно сведений, предоставленных Управле-
нием ветеринарии Брянской области, по состоя-
нию на 01.01.2020 года на территории Брянской
области в реестре числится 266 скотомогильников,
из них бесхозяйных 245.

За нарушение ветеринарно-санитарных правил
сбора, утилизации и уничтожения биологических
отходов в 2019 году возбуждено и рассмотрено 15
административных дел, привлечено к администра-
тивной ответственности 9 граждан, 5 должностных
лиц и 1 индивидуальный предприниматель, выне-
сено и исполнено 2 предписания.

Для решения существующих проблем в области
сбора и утилизации биологических отходов на тер-
ритории региона необходимо дополнительное вы-
деление специализированных транспортных
средств для перевозки биологических отходов в
ГУП «Унечский ветсанутильзавод», а также рас-
смотрение вопроса приобретения и размещения
службами ЖКХ районов и городов крематоров для
сжигания биологических отходов.

Право на благоприятные условия 
проживания и развитую инфраструктуру

Анализ обращений граждан в адрес Уполномо-
ченного показывает, что у жителей Брянской обла-
сти продолжают возникать вопросы, связанные с
правом на благоприятные условия проживания и
развитую инфраструктуру (ремонт дорог, обу-
стройство дворовых территорий и т.д.).

К Уполномоченному по правам человека в Брян-
ской области на личном приеме поступило обра-
щение М. по вопросам проведения ремонта дороги
и организации освещения в д. Красная Слобода.

Ранее по указанной проблеме, заявитель обра-
щалась к главе Влазовичской сельской админист-
рации, однако вопрос не решен, что нарушает пра-
во жителей данного населенного пункта на благо-
приятные и безопасные условия проживания.

По результатам рассмотрения данного обраще-
ния администрация Суражского района Брянской
области предоставила в адрес Уполномоченного
информацию о том, что в 2018 году в н.п. Красная
Слобода по ул. Новая была заменена электроли-
ния, установлены новые столбы и установлено 4
уличных фонаря. Уличное освещение включается в
темное время суток. Вопрос о ремонте дороги вы-
шеуказанной улицы будет рассматриваться в бли-
жайшей перспективе. Вместе с тем, орган мест-
ного самоуправления не дает информации об улич-
ном освещении во всем населенном пункте.

В связи с разногласиями при рассмотрении по-
ставленных вопросов, общественным помощни-
ком Уполномоченного по правам человека в Брян-
ской области по Суражскому району, по поруче-
нию Уполномоченного, 11.06.2019 года в 22 час. 30
мин. был осуществлен выезд в указанный населен-
ный пункт и установлено отсутствие уличного
освещения на ул. Новая, а также во всей деревне
Красная Слобода. 

Уполномоченным было принято решение о на-
правлении обращения в прокуратуру Суражского
района Брянской области для проверки изложенных
фактов и принятия мер прокурорского реагирования. 

В результате проведенной прокурорской про-
верки, подтвердились доводы о нарушениях содер-
жания автомобильных дорог, а также организа-
ции освещения в д. Красная Слобода Суражского
района. В связи с чем, в адрес главы администра-
ции Суражского района прокуратурой Суражского
района Брянской области внесено представление.

Постановлением Правительства Брянской обла-
сти от 31.08.2017 года № 418-п утверждена госу-
дарственная программа Брянской области «Фор-
мирование современной городской среды на 2018—
2022 годы». Достижение цели государственной
программы будет осуществляться путем решения
задач по обеспечению проведения мероприятий по
благоустройству территорий муниципальных обра-
зований в соответствии с едиными требованиями. 

В 2019 году в соответствии с постановлением
Правительства Брянской области от 30 августа
2019 г. № 404-п «О внесении изменений в госу-
дарственную программу «Формирование современ-
ной городской среды Брянской области» благо-
устроено 63 общественных пространства.
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В рамках благоустройства на общественных
территориях было заасфальтировано 24,3 тыс. м2,
уложено 47,4 тыс. м2 тротуарной плитки, установ-
лен 741 светильник, 436 лавок и скамеек, 57 эле-
ментов малых архитектурных форм, 54 ед. спор-
тивного и 118 детского игрового оборудования,
оборудовано 6 фонтанов.

*  *  *
Решение проблем экологической безопасности

напрямую зависит и от уровня экологической

культуры населения. Формирование бережного
отношения к природе родного края лежит в осно-
ве такого же поведения человека и по отношению
к природе вообще, что является залогом успешной
реализации экологической политики государства,
а также сохранения природных богатств нашей
родины на протяжении будущих поколений. От
состояния природы напрямую зависит благополу-
чие людей, качество их жизни, эффективность
трудовой деятельности.

Соблюдение трудовых прав граждан

Основным социально экономическим правом
гражданина и человека, гарантированным ст. 37
Конституции РФ, является право на труд. 

Реализуя свое право на труд в безопасных усло-
виях и за справедливое вознаграждение, человек
обеспечивает достойные условия жизни для себя и
членов своей семьи. Поэтому гарантия трудовых
прав граждан было и остается важнейшим направ-
лением деятельности государства. 

Приоритеты и акценты в реализации постав-
ленных перед органами власти целей и задач на-
правлены на обеспечение конституционной обя-
занности государства по созданию благоприятных
условий для долгой, безопасной, здоровой и пло-
дотворной жизни людей, обеспечивая экономиче-
ский рост и социальную стабильность в обществе,
которые достигаются, в том числе, через органи-
зацию продуктивной занятости трудоспособных,
получающих достойное вознаграждение за труд.

В 2019 году в адрес омбудсмена поступило 59 об-
ращений от граждан, связанных с нарушением
трудовых прав, что составляет 6% от общего коли-
чества обращений.

Анализ жалоб позволяет сделать вывод, что ос-
новными проблемами в трудовой сфере по-прежне-
му остаются: нарушение сроков выплаты заработ-
ной платы, несоблюдение порядка приема и уволь-
нения работников, нарушение порядка предостав-
ления отпусков и времени отдыха, изменение усло-
вий трудового договора, а также не обеспечение без-
опасных условий труда на рабочих местах и другие. 

Для выявления и восстановления нарушенных
трудовых прав граждан Уполномоченный по правам
человека в Брянской области взаимодействует с Го-
сударственной инспекцией труда в Брянской обла-
сти, управлением Государственной службы по труду
и занятости населения Брянской области, Союзом
организаций профсоюзов «Федерация профсоюзов
Брянской области», органами прокуратуры и ины-
ми государственными органами, компетентными в
разрешении возникающих трудовых споров.

По сведениям Государственной инспекцией тру-
да, в Брянской области в 2019 году в ходе проведе-
ния проверок соблюдения трудового законодатель-
ства и иных нормативно-правовых актов, содержа-
щих нормы трудового права, было выявлено 1789

нарушений. Наиболее актуальными являлись на-
рушения по вопросам оплаты и нормирования тру-
да, обучения и инструктирования работников по
охране труда, проведения медицинских осмотров
работников, обеспечения работников средствами
индивидуальной и коллективной защиты, трудо-
вого договора, рабочего времени и времени отдыха
гарантий и компенсаций.

В целях устранения выявленных нарушений в
сфере труда и их профилактики работодателям ин-
спекцией выдано 483 обязательных для исполне-
ния предписаний. За допущенные нарушения тру-
дового законодательства к административной от-
ветственности в виде штрафа госинспекторами тру-
да привлечено 1175 виновных лиц. Общая сумма
взысканных штрафов за 2019 год составила
32600,46 тыс. рублей.

В силу ст. 21, ст. 136 Трудового кодекса РФ ра-
ботник имеет право на своевременную и в полном
объеме выплату заработной платы в соответ-
ствии со своей квалификацией, сложностью труда,
количеством и качеством выполненной работы,
выплачиваемой не реже чем каждые полмесяца.

По данным Государственной инспекции труда в
Брянской области в ходе осуществления надзорно-
контрольных мероприятий по вопросам оплаты тру-
да выявлено 450 нарушений. При выявлении соот-
ветствующих нарушений государственными ин-
спекторами труда работодателям выдавались обяза-
тельные для исполнения предписания, а для взыс-
кания заработной платы гражданам оказывалась
помощь в подготовке искового заявления в суд.

Причинами нарушения законодательства о тру-
де в части оплаты труда в основном является несо-
блюдение работодателями требований трудового
законодательства, а именно нарушение требований
п. 4 ч. 1 ст. 21, п. 6 ч. 2 ст. 22, ст. 140, ч. 6 ст. 136
Трудового кодекса РФ.

По информации Государственной инспекции
труда в Брянской области на 01.01.2020 года за-
долженность по заработной плате в 9 организациях
области, которые находятся в различных процеду-
рах банкротства, составляет 128582,1 тыс. рублей
перед 1769 работниками (на 01.01.2019 года в 7 ор-
ганизациях задолженность — 102085,9 тыс. руб-
лей перед 1540 работниками)

В списке предприятий-банкротов, у которых
имеется задолженность по заработной плате, нахо-
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дится ОАО «Сантехлит», ОАО «Брянский хлебо-
комбинат «Каравай», ОАО «БЗМТО», АО «85 ре-
монтный завод», ОАО «НИИ Изотерм», ООО «Юго-
западный ТД», ПАО «Снежка», ООО «Аванд Капи-
тал» и ООО СКФ «Комфорт».

К Уполномоченному по правам человека в Брян-
ской области обратилась Н., которая указала,
что работает в ООО СКФ «Комфорт» и с мая 2019
года ей не выплачивается заработная плата.

Для рассмотрения вопроса по существу, в соот-
ветствии с компетенцией Уполномоченный обра-
тился в Государственную инспекцию труда в
Брянской области.

Государственной инспекцией труда в Брянской
области проведена проверка соблюдения требова-
ний трудового законодательства, по результа-
там которой ООО СКФ «Комфорт» выдано пред-
писание о выплате всех причитающихся Н. де-
нежных сумм за май — август 2019 года.

По информации Прокуратуры Брянской обла-
сти, прокурорами проведена 351 проверка испол-
нения законодательства об оплате труда (в
2018 г. — около 350), выявлено 2,6 тыс. наруше-
ний закона (в 2018 г. — более 2,1 тыс. нарушений),
в целях устранения которых внесено 307 представ-
лений, должностным лицам объявлено 23 пред-
остережения. По инициативе прокуроров 230 лиц
привлечены к дисциплинарной ответственности,
215 — к административной (в 2018 г. — более 475
виновных лиц привлечено к административной и
дисциплинарной ответственности). По постановле-
ниям прокуроров, направленным в порядке ст. 37
УПК РФ, возбужденно 25 уголовных дел (в 2018
г. — 10 уголовных дел).

Проводимая работа позволила в 2019 году мера-
ми прокурорского реагирования погасить 126 млн.
рублей долгов по оплате труда перед 5,6 тыс. работ-
ников (в 2018 г. — более 103 млн. руб.).

Так, с принятием Новозыбковским межрайон-
ным прокурором мер реагирования погашено свы-
ше 60 млн. рублей долгов по оплате труда перед 1,2
тыс. работников АО «Новозыбковский машино-
строительный завод». По мерам, принятым проку-
рором Советского района г. Брянска перед работ-
никами ООО СКФ «Комфорт» погашена задолжен-
ность в размере 10 млн. рублей.

В числе основных гарантий права на вознаграж-
дение за труд особое место занимает установление
минимальной заработной платы.

В соответствии со ст. 133 ТК РФ минимальный
размер оплаты труда устанавливается одновремен-
но на всей территории Российской Федерации фе-
деральным законом и не может быть ниже величи-
ны прожиточного минимума трудоспособного на-
селения. Следует отметить значительные сдвиги в
решении вопроса поэтапного повышения МРОТ до
размера прожиточного минимума (ст. 421 ТК РФ).

Минимальный размер оплаты труда применяет-
ся для урегулирования оплаты труда и определения
размеров пособий по временной нетрудоспособно-
сти, по беременности и родам, а также для иных це-
лей обязательного социального страхования.

С 1 января 2019 года федеральный МРОТ установ-
лен в сумме 11 280 рублей (Федеральный закон от
25.12.2018 № 481-ФЗ) (с 1 мая 2018 г. — 11 163 руб.).

Между Правительством Брянской области,
Союзом организаций профсоюзов «Федерация
профсоюзов Брянской области» и Брянской област-
ной Ассоциацией промышленников и предприни-
мателей — Региональным объединением работода-
телей заключено Региональное соглашение о ми-
нимальной заработной плате в Брянской области
на 2019 год, в соответствии с которым с 01.01.2019
года в Брянской области установлена минималь-
ная заработная плата для работников организаций
всех форм собственности, работающих на террито-
рии Брянской области, за исключением работни-
ков организаций, финансируемых из федерального
бюджета, в размере:

— для организаций бюджетного сектора эконо-
мики — в размере 11300 рублей;

— для организаций внебюджетного сектора эко-
номики — 12000.

Месячная заработная плата работника не может
быть ниже размера минимальной заработной пла-
ты в Брянской области при условии, что указан-
ным работником полностью отработана за этот пе-
риод норма рабочего времени и выполнены нормы
труда (трудовые обязанности).

В адрес Уполномоченного обратилась Л., кото-
рая сообщила, что она состоит в трудовых отно-
шениях с ООО ТЦ «Ярмарка» и получает зара-
ботную плату ниже МРОТ. 

По поручению Уполномоченного Государствен-
ной инспекцией труда в Брянской области проведе-
на проверка изложенных фактов, в ходе которой
было установлено нарушение трудового законода-
тельства и иных нормативных правовых актов,
содержащих нормы трудового права в части опла-
ты труда работника Л., которому начислялась и
выплачивалась заработная плата в размере ниже,
установленного минимального размера оплаты
труда. Работодателю выдано предписание об
устранении выявленных нарушений. Л. произведен
перерасчет и выплачена недоначисленная заработ-
ная плата за период с января по июль 2019 года.

По результатам проведенных Государственной
инспекцией труда проверок по вопросу оплаты труда
не ниже МРОТ выявлены нарушения в ООО ТЦ «Яр-
марка», ООО ЧОП «Оберег», ООО «ВипХаус», МБУ-
ДО «ДЮСШ Партизан». За допущенные нарушения
выданы предписания и наложены административ-
ные взыскания, 39 работникам произведена доплата
к заработной плате в общей сумме 88,8 тыс. рублей.

Изменение условий трудового договора — это уста-
новленная законодательством возможность изменить
трудовой договор в период срока его действия. 

Статьей 72 ТК РФ установлено, что изменение
определенных сторонами условий трудового дого-
вора, в том числе перевод на другую работу, допус-
кается только по соглашению сторон трудового до-
говора, за исключением случаев, предусмотренных
настоящим Кодексом. Соглашение об изменении
определенных сторонами условий трудового дого-
вора заключается в письменной форме.

Следует отметить, что основанием для измене-
ния условий трудового договора по инициативе ра-
ботодателя является лишь невозможность сохра-
нения прежних условий труда по причинам, свя-
занным с изменением организационных или тех-
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нологических условий труда. 
Изменение определенных сторонами условий

трудового договора допускаются тогда, когда они
не ущемляют права и не снижают уровень гаран-
тий работникам, в сравнении с теми, которые уста-
новлены трудовым законодательством.

Так, к Уполномоченному на личном приеме об-
ратились сотрудники АО «Куриное царство-
Брянск» (6 человек) по вопросу несоблюдения тру-
довых прав.

Заявители указывали, что с апреля 2019 года
руководство АО «Куриное царство-Брянск» изме-
нило график работы мойщиков оборудования вете-
ринарно-санитарного отдела, которым теперь
приходится работать с 00 час. до 08 час. пять дней
подряд. Физически работать на производстве с
вредными условиями труда (класс 3.1) пять ночей
подряд очень тяжело, трудоспособность снижает-
ся, травматизм повышается, организм не успева-
ет восстановиться после ночной смены.

Статьей 96 ТК РФ определенно ночное время
работы с 22 часов до 6 часов.

Согласно ст. 14 Федерального закона от
28.12.2013 №426-ФЗ «О специальной оценке усло-
вий труда» вредными условиями труда (3 класс)
являются условия труда, при которых уровни воз-
действия вредных и (или) опасных производ-
ственных факторов превышают уровни, установ-
ленные нормативами (гигиеническими нормати-
вами) условий труда. 

Для решения данного вопроса Уполномоченный
обратился в Государственную инспекцию труда в
Брянской области.

Согласно информации, предоставленной в адрес
Уполномоченного, по результатам проверки на
предприятии выявлены нарушения трудового за-
конодательства, в результате АО «Куриное
царство — Брянск» выдано предписание об отме-
не приказа № 145 от 15.02.2019 г. «Об изменении
режима рабочего времени», юридическое лицо при-
влечено к административной ответственности.

Жители Брянской области часто обращаются к
Уполномоченному с просьбой оказать им содей-
ствие в трудоустройстве. При разрешении этих
заявлений Уполномоченный тесно взаимодейству-
ет с центрами занятости населения, главами муни-
ципальных образований. Как правило, гражданам
предлагается несколько вакансий, если это работа
не по специальности соискателя ему предостав-
ляются государственные услуги по профессиональ-
ной ориентации и профессиональному обучению,
организации самозанятости.

По информации управления государственной
службы по труду и занятости населения Брянской
области численность незанятых трудовой деятель-
ностью граждан в регионе на 01.01.2020 года по
сравнению с прошлым годом увеличилась и соста-
вила 21172 человек (на 01.01.2019 — 18839). Так-
же произошло увеличение численности незанятых
граждан, признанных безработными, по состоя-
нию на 01.01.2020 данный показатель составил
11320 человек (на 01.01.2019 — 9127 человек). 

При содействии службы занятости в течение
2019 года было трудоустроено 13550 человек (в
2018 году — 13051 человек).

Проблемы трудоустройства существуют практи-
чески для всех возрастных и социальных групп. В
наибольшей степени они актуальны для людей
пенсионного и предпенсионного возраста, молоде-
жи, женщин с детьми, инвалидов и освободивших-
ся из мест лишения свободы. 

По направлению органов службы занятости в
минувшем году прошли профессиональное обуче-
ние или получили дополнительное профессиональ-
ное образование 789 человек, из них трудоустроено
628 безработных гражданина (79,6%).

В рамках регионального проекта «Разработка и
реализация программы системной поддержки и по-
вышения качества жизни граждан старшего поко-
ления «Старшее поколение» национального про-
екта «Демография» в 2019 году на территории обла-
сти было организовано профессиональное обучение
и дополнительное профессиональное образование
864 лиц предпенсионного возраста. Трудоустроены,
либо сохранили трудовую занятость — 770 человек. 

За содействием в поиске подходящей работы в
органы службы по труду и занятости обратились
1497 граждан, относящихся к категории инвали-
дов, из которых были трудоустроены 992 человека,
в том числе на квотируемые рабочие места — 39 че-
ловек. По состоянию на 01.01.2020 года в органах
службы по труду и занятости на учёте состоят 418
безработных инвалидов.

* * *
Разногласия в трудовых отношениях возникают

нередко. Недобросовестные работодатели, которые
уверены в юридической неграмотности своих ра-
ботников, действуют в личных интересах, не учи-
тывая права подчиненных, нанося им моральный и
материальный ущерб. Поэтому гражданам важно
знать свои гарантии и уметь их отстоять.

Законодательство предоставляет работникам
широкие возможности по защите личных трудовых
интересов. Но, к сожалению, многие сотрудники не
понимают, как лучше поступать в случае соверше-
ния руководителем предприятия противозаконных
действий. Некоторые работники думают, что отсто-
ять свои интересы у них не получится, и мирятся с
тем, что их права нарушаются. Успех решения кон-
фликта во многом зависит от активности работни-
ка, его стремления отстоять свои интересы, а также
наличия хорошей доказательной базы.

Уполномоченный по правам человека в Брян-
ской области, выполняя свои функции во взаимо-
действии с органами государственного контроля и
надзора, используя имеющиеся в его компетенции
методы и средства, намерен и в дальнейшем оказы-
вать содействие в защите и восстановлении нару-
шенных трудовых прав граждан нашего региона. 

Обеспечение жильем малоимущих 
и иных категорий граждан

Жилищная сфера — одна из важнейших соци-
альных основ реализации конституционных прав
граждан и показателей социального благополучия,
экономического развития и стабильности общества.

Жалобы, касающиеся реализации жилищных
прав граждан, устойчиво доминируют среди всех
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жалоб, поступающих к региональному Уполно-
моченному.

Количество обращений о нарушении прав граж-
дан на жилище, поступивших в адрес Уполномо-
ченного, за отчетный период составило 171. 

Тематика жалоб остается практически неизмен-
ной — это и нарушение прав при постановке на жи-
лищный учет, крайне медленное обеспечение жи-
лыми помещениями нуждающихся граждан по до-
говорам социального найма, отказ в выдаче жи-
лищной субсидии на приобретение жилья отдель-
ным категориям граждан, непредоставление
жилья во внеочередном порядке, переселение из
аварийного жилищного фонда и др.

О наличии проблемы свидетельствуют также
бесконечные очереди на предоставление жилых по-
мещений из муниципального жилищного фонда.
По состоянию на 1 января 2019 года в области за-
регистрировано 17618 семей, состоящих на учете в
качестве нуждающихся в жилых помещениях,
46,8% очередников состоят на учете на получение
жилья десять и более лет.

В районных администрациях города Брянска по
состоянию на 01.04.2019 на учете в качестве нуж-
дающихся в жилых помещениях, предоставляе-
мых по договорам социального найма, в общем
списке состояли 4422 семьи, в списке граждан,
имеющих право на внеочередное предоставление
жилья по состоянию на 25.01.2020 — 9 человек.

Из муниципального жилищного фонда города
Брянска в 2019 году по договорам социального
найма было предоставлено 36 жилых помещений,
из них 35 — гражданам, страдающим тяжелыми
формами хронических заболеваний, имеющим
право на внеочередное предоставление жилья, по
судебным решениям.

В настоящее время на исполнении Брянской го-
родской администрации находится 9 судебных ре-
шений о предоставлении жилого помещения вза-
мен непригодного для проживания. 

Судебных решений о внеочередном обеспечении
граждан жилыми помещениями по договорам со-
циального найма, в связи с наличием тяжелой фор-
мы хронического заболевания, на исполнении
Брянской городской администрации не имеется.

Ежегодно к Уполномоченному поступают обра-
щения от граждан нашего региона, которые со-
стоят на учете в качестве нуждающихся в жи-
лых помещениях, предоставляемых по договорам
социального найма, и годами ждут своей очереди.

Органы местного самоуправления, к сожале-
нию, на обращение Уполномоченного не могут на-
звать конкретную дату обеспечения жилым поме-
щением нуждающихся лиц, так как не хватает
финансирования на эти цели и строительство со-
циального жилья в большинстве муниципальных
образований не ведется. 

Продолжается приватизация жилых помещений,
занимаемых по договорам социального найма. Граж-
дане обращались в течение года к Уполномоченному
по вопросам разъяснения порядка приватизации,
возможности приватизации помещений специализи-
рованного жилищного фонда и другим вопросам.

В своих докладах Уполномоченным отмечается
проблема своевременного предоставления жилья

гражданам, имеющим право на получение жилых
помещений по договорам социального найма вне
очереди, которая носит системный характер.

Отдельным категориям граждан, зачастую, не
удается реализовать имеющееся у них право на жи-
лище во внесудебном порядке. Однако даже при
наличии судебного решения о предоставлении жи-
лого помещения, его исполнение затягивается на
длительное время.

К Уполномоченному по правам человека в Брян-
ской области по жилищному вопросу обратился
инвалид II группы Н.

Он занимает жилое помещение по договору со-
циального найма, расположенное в Гордеевском
районе. Данный жилой дом решением межведом-
ственной комиссии в 2018 году был признан непри-
годным для проживания.

Согласно постановлению администрации Горде-
евского района, главе Творишинского сельского посе-
ления было рекомендовано предоставить Н. другое
жилое помещение, пригодное для проживания.

Однако данное обязательство органом местно-
го самоуправления не исполнено, Н. вынужден пре-
бывать в непригодном доме, либо самостоятельно
искать себе жилье.

В целях защиты жилищных прав заявителя,
Уполномоченный обратился в прокуратуру Горде-
евского района.

Прокуратурой района по запросу Уполномочен-
ного проведена проверка, по результатам которой
выявлены нарушения действующего законода-
тельства. В связи с непринятием мер органом
местного самоуправления по обеспечению Н. дру-
гим жилым помещением, прокурором района в за-
щиту прав и законных интересов Н. в Красногор-
ский районный суд направлено исковое заявление.

Решением Красногорского районного суда исковое
заявление прокурора Гордеевского района удовле-
творено. Суд обязал администрацию Творишинско-
го сельского поселения Гордеевского муниципального
района предоставить Н. вне очереди по договору со-
циального найма благоустроенное, изолированное
жилое помещение не позднее шести месяцев после
вступления решения суда в законную силу.

Вопрос находится на контроле Уполномочен-
ного, в целях принятия всего комплекса мер по ис-
полнению решению суда Уполномоченным направ-
лено соответствующее поручение главе адми-
нистрации района.

Согласно информации, предоставленной
УФССП России по Брянской области, в 2019 году в
структурных подразделениях на исполнении нахо-
дилось 59 исполнительных производств о предо-
ставлении жилых помещений для различных ка-
тегорий граждан (за исключением детей-сирот) (в
2018 — 65 исполнительных производств). 

Остаток исполнительных производств данной
категории по состоянию на начало 2020 года соста-
вил 16 производств.

Основной причиной, затрудняющей исполнение
исполнительных производств, является отсутствие
соответствующего финансирования должников
бюджетополучателей. 

Органам местного самоуправления, в свою оче-
редь, необходимо определять пути и сроки кон-
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кретных мероприятий по исполнению решений су-
дов в интересах граждан.

Согласно информации, поступившей из департа-
мента строительства Брянской области, в сводном
реестре ветеранов Великой Отечественной войны,
членов семей погибших (умерших) инвалидов и
участников Великой Отечественной войны, нуж-
дающихся в улучшении жилищных условий по
Брянской области по состоянию на 31.12.2019 зна-
чится 6 543 человека. Всего за период 2010—2019
годов улучшили жилищные условия 6 539 человек,
в том числе в 2019 году — 23 человека. Предостав-
ленные в 2019 году Брянской области субвенции из
федерального бюджета освоены в полном объеме.

В сводном реестре ветеранов, участников, инва-
лидов боевых действий и членов семей погибших
военнослужащих, нуждающихся в улучшении жи-
лищных условий и вставших на учет до
01.01.2005, по Брянской области по состоянию на
01.01.2019 состояло 86 граждан. За 2019 год улуч-
шили жилищные условия 17 граждан указанной
категории (в 2018 году — 10 граждан).

В сводном реестре инвалидов и семей, имеющих
детей инвалидов, нуждающихся в улучшении жи-
лищных условий и вставших на учет до 01.01.2005,
по Брянской области по состоянию на 01.01.2019
состояло 118 граждан. За 2019 год улучшили жи-
лищные условия 11 граждан указанной категории.

В сводном списке граждан — участников ведом-
ственной целевой программы «Оказание госу-
дарственной поддержки гражданам в обеспечении
жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг»
государственной программы Российской Федера-
ции «Обеспечение доступным и комфортным
жильем и коммунальными услугами граждан Рос-
сийской Федерации» (далее — ведомственная це-
левая программа), подтвердивших свое участие в
указанной ведомственной целевой программе в
2019 году по категориям состояло:

— 982 гражданина, пострадавших в результате
радиационных аварий и катастроф, участники
ликвидации последствий таких аварий и прирав-
ненных к ним лиц,

— 16 граждан, признанных в установленном по-
рядке вынужденными переселенцами,

— 35 граждан, выезжающих (выехавших) из
районов Крайнего Севера и приравненных к ним
местностей.

За 2019 год оформлено 600 государственных жи-
лищных сертификатов по категории «граждане,
пострадавшие в результате радиационных аварий
и катастроф, участники ликвидации последствий
таких аварий и приравненных к ним лиц», 14 госу-
дарственных жилищных сертификатов по катего-
рии «граждане, признанные в установленном по-
рядке вынужденными переселенцами», 2 госу-
дарственных жилищных сертификата — по катего-
рии «выезжающие (выехавшие) из районов Край-
него Севера и приравненных к ним местностей».

Меры социальной поддержки в рамках подпро-
граммы «Развитие ипотечного кредитования в жи-
лищном строительстве Брянской области» госу-
дарственной программы «Обеспечение реализации
государственных полномочий в области строитель-
ства, архитектуры и развития дорожного хозяй-

ства Брянской области» предоставляются на тер-
ритории региона.

По информации, предоставленной АНО «Брян-
ский областной жилищный фонд», по состоянию
на 31.12.2019 в очереди на получение субсидий по
указанной программе стоит 343 семьи, в том числе
185 многодетных семей. 

В 2019 году с помощью субсидии на компенса-
цию части стоимости жилого помещения свои жи-
лищные условия улучшили 13 семей, предоставле-
но средств областного бюджета на сумму 10,3 млн.
рублей, в т. ч.:

— 6 многодетных семей, 
— 6 работники государственных (муниципаль-

ных) учреждений области,
— 1 семья, граждане, не являющиеся работни-

ками государственных (муниципальных) учрежде-
ний области.

Все участники подпрограммы воспользовались
первоочередным правом на получение субсидии, так
как приобрели жилые помещения в доме (жилой за-
стройке «Мичуринский»), заказчиком и застройщи-
ком которого является региональный оператор.

Для молодых семей, признанных в установлен-
ном порядке нуждающимися в улучшении жи-
лищных условий, предусмотрено предоставление
социальных выплат на приобретение жилья.

В рамках реализации мероприятия «Обеспече-
ние жильем молодых семей» государственной про-
граммы РФ «Обеспечение доступным и комфорт-
ным жильем и коммунальными услугами граждан
РФ» в 2019 году социальная выплата на приобрете-
ние (строительство) жилья предоставлена 146 моло-
дым семьям (в 2018 году — 112 молодым семьям).

Семьям при рождении второго, третьего и (или)
последующего ребенка оказывается государствен-
ная поддержка в виде получения льготного ипотеч-
ного кредита. Однако у семей, проживающих в
сельской местности, возникает вопрос о возмож-
ном расширении оснований предоставления ука-
занных мер поддержки при приобретении жилья
на вторичном рынке.

К Уполномоченному по правам человека в Брян-
ской области обратился Л., проживающий в п. На-
вля Брянской области, по вопросу реализации пра-
ва его семьи на предоставление мер государствен-
ной поддержки по ипотечному кредиту при рожде-
нии второго ребенка.

Как пояснил заявитель, после рождения второ-
го ребенка в 2019 году по вопросу льготной ипоте-
ки (6 %) он обратился в отделение Россельхозбан-
ка, где был ранее оформлен договор ипотечного кре-
дитования и приобретена квартира в поселке На-
вля. Однако получил отказ, в связи с тем, что при-
обретенная в ипотеку квартира была куплена на
вторичном рынке. 

Между тем, вопрос расширения льготной ипо-
теки на жилье, приобретаемое семьями, имеющи-
ми детей у физических лиц на вторичном рынке,
является актуальным по всей России.

Во время прямой линии с Президентом РФ Вла-
димиром Владимировичем Путиным данное пред-
ложение было озвучено в эфире.

Следует отметить, что для граждан указан-
ной категории, проживающих на территории
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Дальневосточного федерального округа, круг полу-
чателей льготного ипотечного кредита значи-
тельно расширен за счет законодательно закреп-
ленного права приобретения жилья у юридического
лица (за исключением инвестиционного фонда) на
первичном рынке жилья по договору купли-прода-
жи либо на этапе строительства по договору уча-
стия в долевом строительстве или договору
уступки прав требования по такому договору, ли-
бо у юридического или физического лица на вторич-
ном рынке жилья жилого помещения (в том числе
с земельным участком), расположенного в сель-
ских поселениях на территории Дальневосточно-
го федерального округа.

Постановлением Правительства РФ № 696
от 31.05.2019 утверждена государственная про-
грамма «Комплексное развитие сельских терри-
торий», которая начинает действовать с 2020 го-
да и рассчитана до 2025 года.

В данном случае семьей заявителя квартира
приобретена в поселке Навля у физического лица
на вторичном рынке. Полагаю, что поддержка се-
мей при рождении второго, третьего и последую-
щего ребенка в виде расширения льготной ипотеки
на жилье, приобретаемое такими семьями у физи-
ческих лиц на вторичном рынке, открывает новые
возможности для развития сельских территорий,
способствует повышению уровня жизни их жите-
лей и социально-экономическому развитию села. 

В связи с чем, в целях реализации прав граждан
указанной категории на предоставление мер госу-
дарственной поддержки Уполномоченный по пра-
вам человека в Брянской области обратился в адрес
Уполномоченного по правам человека в Российской
Федерации Татьяны Николаевны Москальковой.

В настоящее время вопрос находится на рас-
смотрении.

Защита прав граждан — участников 
долевого строительства

Современная региональная политика в жилищ-
ной сфере ставит целью увеличение объемов строи-
тельства жилья, обеспечение его доступности, соз-
дание безопасных и комфортных условий прожи-
вания в нем.

По данным департамента строительства Брян-
ской области по состоянию на 01.01.2020 на терри-
тории области введено в эксплуатацию 407 104,0 м2

жилья, что составляет 101% к аналогичному перио-
ду 2018 года, в том числе:

— многоквартирные жилые дома – 261 326,0
м2, что составляет 78,5% к аналогичному периоду
2018 года;

— индивидуальное жилищное строительство —
145 778,0 м2, что составляет 207,8% к аналогично-
му периоду 2018 года.

Утвержденная Министерством строительства и
жилищно-коммунального хозяйства РФ средняя
рыночная стоимость одного квадратного метра об-
щей площади жилого помещения на территории
Брянской области в I квартале и IV квартале 2019
года составляла 30412 рублей.

Возможность улучшить свои жилищные усло-
вия многие граждане реализуют путем участия в

долевом строительстве, однако не все застройщики
выполняют взятые на себя обязательства в отноше-
нии дольщиков.

К Уполномоченному за помощью обратилась Л.,
которая является участником долевого строи-
тельства жилого многоквартирного дома, распо-
ложенного в г. Брянске по пер. Менжинского.

Застройщик обязан был осуществить строи-
тельство объекта в соответствии со СНиП и
проектной документацией, обеспечить его ввод в
эксплуатацию в 4 квартале 2018 года и передать
дольщику в срок до 30 марта 2019 года.

Л. полностью и в срок, предусмотренный дого-
вором участия в долевом строительстве, выпла-
тила его стоимость. Однако в указанный срок
квартира ей не была передана.

В соответствии с положениями ст. 12 Феде-
рального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об уча-
стии в долевом строительстве многоквартирных
домов и иных объектов недвижимости и о внесе-
нии изменений в некоторые законодательные ак-
ты Российской Федерации», обязательства за-
стройщика считаются исполненными с момента
подписания сторонами передаточного акта или
иного документа. 

Исходя из ч. 1 ст. 6 ФЗ от 30.12.2004 № 214-ФЗ
застройщик обязан передать участнику долевого
строительства объект долевого строительства
не позднее срока, который предусмотрен догово-
ром. В случае нарушения предусмотренного дого-
вором срока передачи участнику долевого строи-
тельства объекта долевого строительства за-
стройщик уплачивает участнику долевого строи-
тельства неустойку (ч. 2 ст. 6 ФЗ от 30.12.2004
№ 214-ФЗ).

С учетом условий договора застройщик должен
был передать Л. квартиру не позднее 01.04.2019 го-
да, но своевременно не исполнил принятые на себя
обязательства, в связи с чем у Л. возникло право
требования неустойки.

В целях защиты прав заявителя, Уполномочен-
ным были подготовлены претензия и исковое за-
явление об уплате неустойку в связи с нарушени-
ем предусмотренного договором участия в долевом
строительстве срока передачи объекта долевого
строительства.

Данное требование (претензия) направлено ге-
неральному директору ЗАО «Монолитстрой». Во-
прос выплаты компенсации был решен в досудеб-
ном порядке, претензия удовлетворена, застрой-
щик перечислил денежные средства на лицевой
счет Л. 

В настоящее время дом сдан, квартира переда-
на Л. по акту приема-передачи.

Вопросам обманутых дольщиков в нашем регио-
не уделяется особое внимание. Благодаря личному
контролю Губернатора Богомаза А. В., в регионе
предпринимаются решительные действия по защи-
те прав обманутых дольщиков. 

По состоянию на 01.01.2020 г. на территории
Брянской области числятся 5 «проблемных» объ-
ектов долевого строительства, включенных в ре-
гиональный план-график («дорожную карту») по
осуществлению мер по решению проблем граждан,
включенных в реестр граждан, чьи денежные сред-
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ства привлечены для строительства многоквартир-
ных домов и чьи права нарушены.

За 2019 год восстановлены права 115 обманутых
дольщиков, из них: 110 граждан получили жилые
помещения во введенном в эксплуатацию проблем-
ном объекте, права 5 граждан были восстановлены
путем выплаты им денежной компенсации.

Восстановление прав обманутых дольщиков,
участников долевого строительства — одна из
приоритетных задач. 

Вопросы защиты прав участников долевого
строительства на территории региона находятся на
постоянном контроле Уполномоченного по правам
человека в Брянской области. 

В 2018 году к Уполномоченному обращались
дольщики одного проблемного объекта в г. Брян-
ске с жалобой на перенос застройщиком ООО
«Брянскстройразвитие» сроков ввода многоквар-
тирного дома в эксплуатацию. Прокуратурой рай-
она по результатам проверки вносилось представ-
ление директору данной организации.

ООО «Брянскстройразвитие» выступает за-
стройщиком двух объектов и на момент обращения
граждан не являлось банкротом. В то же время, не-
смотря на отсутствие официального статуса «про-
блемного» объекта, вопрос о завершении строи-
тельства многоквартирных жилых домов, возводи-
мых ООО «Брянскстройразвитие», находится на
постоянном контроле в Правительстве Брянской
области. Регулярно проводятся совещания по обо-
значенному вопросу с участием всех заинтересо-
ванных лиц и представителей инициативной груп-
пы участников долевого строительства. Правитель-
ством области предпринимаются все меры по до-
стройке объектов. На одном из объектов на конец
2019 года уже завершались строительные работы
и планируется приступить к работам на втором
объекте.

С 1 июля 2019 года в законную силу вступили
изменения в Федеральный закон от 27 июня 2019
года № 151-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об участии в долевом строительстве
многоквартирных домов и иных объектов недви-
жимости и о внесении изменений в некоторые за-
конодательные акты Российской Федерации» и от-
дельные законодательные акты Российской Феде-
рации», в соответствии с которыми регионы обяза-
ны создать фонды по урегулированию обязательств

застройщиков, признанных банкротами, перед
участниками долевого строительства. 

В целях финансирования и осуществления ме-
роприятий по завершению строительства объектов
незавершенного строительства на территории
Брянской области, для строительства которых
привлекались денежные средства участников до-
левого строительства, согласно Постановлению
Правительства Брянской области от 25 ноября
2019 года № 550-п, создана некоммерческая орга-
низация «Фонд защиты прав граждан — участни-
ков долевого строительства Брянской области»

Создание данной некоммерческой организации
позволит получить дополнительное финансирова-
ние на завершение отдельных объектов-долго-
строев, что в итоге обеспечит защиту прав обману-
тых дольщиков.

Таким образом, прослеживается стабильная по-
ложительная динамика по восстановлению прав
граждан указанной категории.

В соответствии с указанными выше изменения-
ми в Федеральный закон от 27 июня 2019 года
№ 151-ФЗ, Единая информационная система жи-
лищного строительства дополнена еще одним раз-
делом — реестром проблемных объектов, который
представляет собой систематизированный пере-
чень сведений о проблемных объектах.

Сведения, содержащиеся в едином реестре за-
стройщиков, едином реестре проблемных объ-
ектов, являются открытыми, общедоступными, за
исключением сведений, доступ к которым ограни-
чен законодательством РФ.

Переселение из аварийного 
жилищного фонда

Проблема аварийного жилищного фонда – это
источник целого ряда отрицательных социальных
тенденций. Владельцы аварийного жилья не могут
в полной мере реализовать свои права на управле-
ние жилищным фондом, получать полный набор
жилищно-коммунальных услуг надлежащего ка-
чества.

Принятие Федерального закона от 21.07.2007
№ 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию
жилищно-коммунального хозяйства» стало одним
из факторов, позволивших значительно увеличить
темпы ликвидации аварийного жилья в области. В

рамках реализации данного Федерально-
го закона в 2008—2017 годах в региональ-
ные программы переселения граждан из
аварийного жилищного фонда был вклю-
чен аварийный жилищный фонд общей
площадью более 105,1 тыс. квадратных
метров, в котором на момент включения
проживали 7,1 тыс. человек. Размер фи-
нансирования мероприятий по переселе-
нию граждан из аварийного жилищного
фонда за 2008— 2017 годы составил 3,21
млрд. рублей. Однако объем аварийного
фонда остается значительным.

По информации, предоставленной де-
партаментом ТЭК и ЖКХ Брянской обла-
сти, по состоянию на 01.01.2020 на терри-
тории региона числится 6359 многоквар-
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тирных домов, в том числе на территории муници-
пального образования «город Брянск» — 2556 мно-
гоквартирных дома.

Вместе с тем, на территории области 115 много-
квартирных домов признаны аварийными и подле-
жащими сносу, из них — 68 домов на территории
муниципального образования «город Брянск».

Ежегодно в докладах Уполномоченным отме-
чаются проблемы технического состояния жилищ-
ного фонда, что является основой обеспечения прав
граждан на безопасные и благоприятные условия
проживания. 

В течение отчетного года к Уполномоченному об-
ращались жители домов, признанных аварийными.

К Уполномоченному обратились жильцы одного
из домов в г. Брянске по вопросу переселения, так
как дом решением межведомственной комиссии
Советской районной администрации г. Брянска
признан аварийным и подлежащим сносу, включен
в список и очередность сноса ветхого и непригод-
ного для постоянного проживания муниципально-
го жилищного фонда г. Брянска, подлежащего пе-
реселению.

Проживание в доме, создает угрозу для жизни
и здоровья жильцов, что является нарушением
жилищных прав заявителей и может привести к
неблагоприятным последствиям. По данному во-
просу они обращались в различные инстанции. Од-
нако никаких мер не принято, информации о сро-
ках расселения у граждан не имеется.

Учитывая, что указанное бездействие органа
местного самоуправления влечет нарушение прав
граждан, проживающих в аварийном доме, Упол-
номоченным было направлено обращение в проку-
ратуру города, по итогам рассмотрения которого
главе Брянской городской администрации было
внесено представление об устранении выявлен-
ных нарушений.

В рамках ранее действовавшей региональной
адресной программы «Переселение граждан из
аварийного жилищного фонда на территории
Брянской области» (2013-2017 годы), в связи с от-
казами граждан от переселения в приобретенные
квартиры, остаются не переселенными 27 человек.
В настоящее время по искам администраций муни-
ципальных образований ведется судебное дело-
производство о переселении граждан.

В 2019 году в рамках национального проекта
«Жилье и городская среда» начата реализация фе-
дерального проекта «Обеспечение устойчивого со-

кращения непригодного для проживания жилищ-
ного фонда».

Задачей федерального проекта является созда-
ние механизмов переселения граждан из непригод-
ного для проживания жилищного фонда, обеспечи-
вающих соблюдение их жилищных прав, установ-
ленных законодательством Российской Федерации.

В целях решения вопросов переселения граж-
дан из аварийного жилищного фонда, снижения
социальной напряженности, повышения качества
проживания граждан и улучшения демографиче-
ской ситуации, в области реализуются соответ-
ствующие программы.

Постановлением Правительства Брянской обла-
сти от 31.12.2018 № 752-п утверждена государст-
венная программа «Развитие топливно-энергети-
ческого комплекса и жилищно-коммунального хо-
зяйства Брянской области» в которую входит про-
ект «Обеспечение устойчивого сокращения непри-
годного для проживания жилищного фонда». 

Утвержден паспорт регионального проекта
«Обеспечение устойчивого сокращения непригод-
ного для проживания жилищного фонда», кото-
рым на территории Брянской области в период с
2019 по 2024 годы предусмотрено переселение
1310 человек из аварийных домов расселяемой
площадью 23,51 тыс. кв. м.

На достижение показателей регионального про-
екта предусмотрены плановые объемы средств фе-
дерального бюджета — 890,69 млн. рублей, консо-
лидированного бюджета Брянской области — 8,99
млн. рублей.

В целях достижения показателей регионального
проекта «Обеспечение устойчивого сокращения не-
пригодного для проживания жилищного фонда» в
соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007
№ 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию
жилищно-коммунального хозяйства» разработана
и утверждена постановлением Правительства
Брянской области от 01.04.2019 года № 148-п ре-
гиональная адресная программа «Переселение
граждан из аварийного жилищного фонда на тер-
ритории Брянской области» (2019—2024 годы). 

В указанную программу включены многоквар-
тирные дома признанные аварийными в период с
01.01.2012 года по 01.01.2017 года. Реализация
всех программных мероприятий должна быть за-
вершена в срок до 1 сентября 2025 года.

Региональной программой предусмотрено пере-
селение граждан из 912 квартир в 69 многоквар-
тирных домах, расположенных на территории 10
муниципальных образований.

В рамках этапа 2019 года должны быть пересе-
лены 142 человека из 63 квартир.

По состоянию на 01.01.2020 заключены конт-
ракты на переселение граждан из 47 помещений,
расселяемой площадью 1750,7 м2.

Учитывая, что срок реализации программных
мероприятий по этапу 2019 года завершается
31.12.2020, мероприятия по расселению остав-
шихся граждан будут продолжены в 2020 году.

По информации, предоставленной Уполномо-
ченному Брянской городской администрацией, по-
становлением Брянской городской администрации
от 13.03.2019 № 712-п утверждена муниципальная
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адресная программа по переселению граждан из
аварийного жилищного фонда на территории му-
ниципального образования «город Брянск»
(2019—2025 годы)», в рамках которой всего запла-
нировано расселить 1438 человек из 656 жилых по-
мещений.

Соблюдение прав граждан 
при проведении капитального ремонта
многоквартирных домов

Состояние жилищного фонда является важным
показателем обеспечения безопасного проживания
и благополучия граждан. Вопросы по организации
капитального ремонта общего имущества в много-
квартирных домах касаются абсолютного боль-
шинства жителей.

Количество обращений к Уполномоченному от
жителей области о нарушении их прав в ходе про-
ведения капитального ремонта общего имущества
многоквартирных домов за отчетный период, по
сравнению с 2018 годом, уменьшилось, но основные
вопросы звучали те же: несогласие с видами работ,
запланированных Региональной программой кап-
ремонта; жалобы на качество выполненных работ;
просьбы о переносе сроков проведения капремонта
общего имущества дома на более ранний по причине
ненадлежащего состояния дома.

Согласно информации, предоставленной Регио-
нальным фондом капитального ремонта много-
квартирных домов Брянской области, в рамках
реализации краткосрочного плана (2017-2019 го-
ды) региональной программы «Проведение капи-
тального ремонта общего имущества многоквар-
тирных домов на территории Брянской области» в
2019 году выполнен капитальный ремонт общего
имущества в 298 многоквартирных домах, в том
числе в 159 домах, расположенных на территории
города Брянска (в 2018— 275 домов).

Имеют место нарушения прав граждан и дей-
ствующего законодательства при владении и поль-
зовании общим имуществом в многоквартирных
домах при использовании нежилых помещений на
первых этажах многоквартирных домов.

Так, к Уполномоченному поступило обращение
жителей многоквартирного дома в г. Дятьково по
вопросу нарушения жилищных прав в результате
работы отделения ФГУП «Почта России» на пер-
вом этаже дома.

Данное отделение функционирует с 2012 года,
вход осуществляется исключительно через подъ-
езд №1 многоквартирного жилого дома, иного до-
ступа нет. В помещении ведется торговля продо-
вольственными товарами. Погрузка — разгрузка
почтовой и товарной продукции производится
так же через подъезд, постоянный поток клиен-
тов, транспорта — все это создает неудобства
жильцам и препятствия в пользовании общим иму-
ществом.

Стоит отметить, что на основании ч. 2 ст. 22
ЖК РФ перевод жилого помещения в нежилое по-
мещение не допускается, если доступ к переводи-
мому помещению невозможен без использования
помещений, обеспечивающих доступ к жилым по-
мещениям, или отсутствует техническая воз-

можность оборудовать такой доступ к данному
помещению.

Согласно п. 3.3 СанПин 2.1.2.2645-10 (утв. По-
становлением Главного государственного сани-
тарного врача РФ от 10.06.2010 № 64), помеще-
ния общественного назначения, встроенные в жи-
лые здания, должны иметь входы, изолированные
от жилой части здания.

В целях проведения проверки и разрешении во-
проса по существу, Уполномоченный обратился в
Государственную жилищную инспекцию Брян-
ской области и администрацию Дятьковского
района.

Согласно поступившей информации, УФПС
Брянской области в марте 2019 года обратилось
в администрацию Дятьковского района с просьбой
получения разрешения на устройство отдельного
входа в помещение почтовой связи, расположенное
в данном доме, со стороны фасада здания. УФПС
Брянской области Филиал ФГУП «Почта России»
решается вопрос о подготовке и оформлении про-
ектной документации на обустройство отдель-
ного выхода, а также проведении общего собрания
собственников указанного многоквартирного до-
ма для принятия решения.

Однако, фактически никаких мер Филиалом
ФГУП «Почта России» для разрешения сложив-
шейся ситуации не предпринималось, что являет-
ся нарушением прав жителей данного многоквар-
тирного дома.

В целях проведения проверки и принятия соот-
ветствующих мер, Уполномоченным было направ-
лено обращение в прокуратуру города Дятьково.

Прокуратурой города рассмотрено правовое за-
ключение Уполномоченного, директору УФПС
Брянской области филиала ФГУП «Почта Рос-
сии» было внесено представление об устранении
выявленных нарушений закона, и возбуждено дело
об административном правонарушении по ст.6.4.
КоАП РФ в отношении начальника ОСП Дятьков-
ский почтамт УФПС Брянской области филиала
ФГУП «Почта России».

До полного разрешения вопрос находился на
контроле Уполномоченного.

В итоге — работы по обустройству изолиро-
ванного от жилой части здания входа в почтовое
отделение связи проведены в полном объеме, на-
рушенные права жителей данного дома восста-
новлены.

По информации, предоставленной департамен-
том ТЭК и ЖКХ Брянской области, по состоянию
на 01.01.2020 из 6359 домов, включенных в регио-
нальную программу капитального ремонта на тер-
ритории Брянской области, формирование фонда
капитального ремонта на счете регионального опе-
ратора (в «общем котле») осуществляется собствен-
никами 5545 домов (87,2%), на спецсчетах —
собственниками 453 домов (7%), в том числе на
специальных счетах, владельцем которых собст-
венниками выбран региональный оператор — 257
домов (4%). 

Собираемость взносов на капитальный ремонт
по годам реализации региональной программы на
счетах регионального оператора составила в 2018
году — 98,50%, в 2019 году — 98,41%.
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Задолженность по оплате взносов на капиталь-
ный ремонт по всей Брянской области по состоя-
нию на 01.01.2020 составляла 341145,34 тыс. руб-
лей. Региональным фондом в 2019 году работа по
взысканию задолженности продолжается, поданы
документы в суд по 9000 должникам физическим
лицам, в отношении юридических лиц направлено
160 претензий, в суд поданы документы на 56 ор-
ганизаций.

По информации, поступившей из департамента
ТЭК и ЖКХ Брянской области, за период 2019 года
Комиссией по установлению необходимости прове-
дения капитального ремонта общего имущества в
многоквартирном доме (далее — Комиссия), рас-
смотрено 81 заявление собственников помещений
и управляющих организаций об установлении не-
обходимости проведения капитального ремонта об-
щего имущества в многоквартирном доме (в 2018
году — 85 заявлений). 

По результатам рассмотрения представленных
документов Комиссией в 2019 году приняты реше-
ния о необходимости проведения капитального ре-
монта общего имущества в более ранние сроки, чем
это предусмотрено региональной программой в 52
многоквартирных домах (в 2018 году — в 40 мно-
гоквартирных домах).

Контроль за ходом производства работ осу-
ществляется специализированными организация-
ми, отобранными на основании конкурсных проце-
дур, а также региональным фондом, который конт-
ролирует качество и сроки выполнения работ под-
рядными организациями и соответствие работ тре-
бованиям проектной документации. Кроме заказ-
чика и организации строительного контроля, непо-
средственное участие в процессе контроля прини-
мают администрации муниципальных образова-
ний, управляющие компании, а также собственни-
ки жилья и общественные организации.

За период реализации региональной программы
специалистами регионального фонда проведено бо-
лее 200 контрольных проверок.

В 2019 году в адрес подрядных организаций, до-
пустивших нарушения качества и сроков выполне-
ния работ, причинения ущерба имуществу собст-
венников помещений предъявлено 94 претензии (в
2018 году — 123).

Имеется тенденция к сокращению количества
обращений граждан в региональный фонд по во-
просам проведения капитального ремонта, так за
2019 год поступило 24 жалобы на качество и сроки
выполнения работ (в 2018 году — 47) и 37 жалоб на

причинение ущерба имуществу собственников по-
мещений (в 2018 году — 76). 

Довольно большое количество обращений по
жилищной тематике поступает к Уполномоченно-
му от граждан, которые не согласны с решениями
судов, действиями родственников и соседей. 

Волновали жителей региона и вопросы наруше-
ния их жилищных прав при осуществлении сделок
с недвижимым имуществом, при вступлении в на-
следство. Большинство таких заявлений, в основ-
ном, находятся вне сферы деятельности Уполномо-
ченного, но всем обратившимся давались исчерпы-
вающие разъяснения, рекомендации в соответ-
ствии с действующим законодательством и оказы-
валось всяческое содействие.

Соблюдение прав граждан в сфере
жилищно-коммунального хозяйства

В адрес Уполномоченного ежегодно поступают
обращения граждан, касающиеся сферы жилищ-
но-коммунального хозяйства и прав потребителей
коммунальных услуг. В 2019 году — 103 обраще-
ния касались указанной тематики (2018 — 107 об-
ращений).

Как правило, это вопросы нарушения правил
содержания и текущего ремонта общего имуще-
ства многоквартирных домов, ненадлежащего ис-
полнения своих обязанностей по управлению мно-
гоквартирным домом управляющими организа-
циями, нарушения порядка расчета платы за ком-
мунальные услуги, ограничения предоставления и
предоставление коммунальных услуг ненадлежа-
щего качества и др.

Все обращения систематизированы и объедине-
ны в категории:

Тематика жалоб граждан, поступающих в жи-
лищную инспекцию, в основном, совпадает с тема-
тикой обращений к Уполномоченному.

Во исполнение предписаний, предостережений
Государственной жилищной инспекции Брянской
области организациями, осуществляющими дея-
тельность по управлению многоквартирными дома-
ми, проведены соответствующие работы по устра-
нению нарушений.

По состоянию на 31.12.2019 число действую-
щих лицензий на осуществление предпринима-
тельской деятельности по управлению многоквар-
тирными домами, зарегистрированных в реестре
лицензий составляет — 213.

По информации, предоставленной Государст-
венной жилищной инспекцией Брянской области,
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одним из возможных путей устранения нерешен-
ных проблем в сфере ЖКХ является создание круг-
лосуточного колл-центра. Целью создания автома-
тизированной системы приема сообщений граждан
по вопросам ЖКХ является повышение качества
обслуживания населения, повышение эффектив-
ности работы сотрудников ГЖИ Брянской обла-
сти, оптимизации взаимодействия участников си-
стемы, автоматизации взаимодействия с управ-
ляющими компаниями, сокращение времени реа-
гирования на поступившие обращения граждан.

Много обоснованных претензий со стороны
граждан возникает к управляющим организа-
циям, которые ненадлежащим образом выполняют
свои обязанности по обслуживанию многоквартир-
ных домов и содержанию придомовой территории.

К Уполномоченному обратились жильцы дома
по ул. Пролетарской в г. Брянске по вопросу ненад-
лежащего санитарного состояния придомовой
территории и бездействия управляющей органи-
зации по уборке дворовой территории.

Обращения жителей в администрацию района,
управляющую организацию результата не дали.
Проблема не решалась, навалы мусора возле ука-
занного многоквартирного дома продолжались. 

Уполномоченный лично выезжал на место и из-
ложенные заявителями доводы нашли свое под-
тверждение. 

В целях защиты прав жильцов данного дома на
благоприятные и безопасные условия проживания и
решения указанной проблемы, Уполномоченный об-
ратился в Государственную жилищную инспекцию
Брянской области и администрацию Советского
района г. Брянска.

По результатам данных обращений, управляю-
щей компанией ООО «ЖКС» с привлечением под-
рядной организации ОАО «Чистая планета» были
выполнены мероприятия по вывозу мусора, скла-
дированного около данного дома. Вопрос решен по-
ложительно.

По информации, поступившей из прокуратуры
Брянской области, всего в 2019 году в сфере ЖКХ
выявлено 2213 нарушений (в 2018—2519 наруше-
ний). Типичными нарушениями явились ненадле-
жащее содержание организациями коммунального
комплекса жилищного фонда, некачественное пре-
доставление коммунальных услуг потребителям.

В адрес Уполномоченного поступают обраще-
ния по вопросам предоставления коммунальных
услуг ненадлежащего качества или ограничения
их предоставления. 

Заявительница О. обратилась по вопросу не-
удовлетворительных условий проживания в обще-
житии в г. Фокино и отключения водоснабжения.

Для содействия в защите прав граждан и при-
нятия мер в соответствии с компетенцией, Упол-
номоченный обратился в Государственную жи-
лищную инспекцию Брянской области, прокура-
туру Дятьковского района и администрацию го-
рода Фокино. 

По итогам проверки прокурором главе города Фо-
кино внесено представление об устранении наруше-
ния жилищного законодательства и исполнении
требований Жилищного Кодекса РФ по проведению
конкурса по отбору управляющей организации. 

В целях урегулирования сложившейся ситуа-
ции, Уполномоченный незамедлительно связался
с администрацией г. Фокино. В результате — во-
доснабжение данного дома было восстановлено.

Другое обращение касалось водоснабжения це-
лого поселка.

По вопросу организации надлежащего водоснаб-
жения поселения к Уполномоченному по правам
человека в Брянской области обратились жители
д. Антоновка Брянского района.

Заявители пояснили, что с наступлением ве-
сенне-летнего периода в домах отсутствует вода.
По данной проблеме они обращались в админист-
рацию, однако вопрос не был урегулирован. 

Согласно Федеральному закону № 131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации», организация
водоснабжения населения относится к вопросам
местного значения.

В целях защиты прав жителей и принятия мер
в соответствии с компетенцией, Уполномочен-
ный обратился в администрацию Брянского муни-
ципального района. 

Согласно поступившей информации, с наступ-
лением летнего периода все скважины, обеспечи-
вающие водоснабжение данного поселения, рабо-
тают на максимальную мощность.

Вместе с тем, силами ресурсоснабжающей ор-
ганизации МУП «Возрождение» были проведены
работы по ремонту, замене старых и установке
новых задвижек, проведена работа по шайбирова-
нию для урегулирования давления в системе водо-
снабжения.

Ситуация с водоснабжением в д. Антоновка
нормализовалась.

С наступлением и окончанием отопительного
сезона, традиционно, жалобы граждан на ненадле-
жащее отопление жилых помещений поступали в
адрес Уполномоченного. В основном, вопросы ре-
шались оперативно, благодаря конструктивному
взаимодействию Уполномоченного по правам чело-
века с соответствующими службами.

Ежегодно на подготовку к зиме объектов жи-
лищно-коммунального комплекса, находящихся в
муниципальной собственности, в регионе выде-
ляются средства. За период 2015—2019 годы на ме-
роприятия по капитальному ремонту объектов
ЖКХ и ВКХ, находящихся в муниципальной
собственности, направлено 45, 9 млн. рублей. За
этот период отремонтировано 146 объектов.

В рамках программы «Развитие топливно-энер-
гетического комплекса и жилищно-коммунально-
го хозяйства Брянской области» (2014—2020) в
2019 году проведена реконструкция 6 котельных.

Не только надлежащее содержание общего иму-
щества многоквартирных домов влияет на условия
проживания в доме, но и благоприятные условия
на прилегающей к дому территории.

К Уполномоченному обратились жители пер. Пи-
лотов в г. Брянске за помощью в затянувшемся ре-
шении вопроса по организации отвода ливневых вод.

Решением Советского районного суда г. Брян-
ска на Брянскую городскую администрацию и Ко-
митет по ЖКХ Брянской городской администра-
ции было возложено обязательство организовать
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систему водоотведения ливневых вод с террито-
рии вблизи данных многоквартирных жилых до-
мов по пер. Пилотов г. Брянска.

Однако жители были обеспокоены, что ника-
кие работы пока не начаты, что приведет к неис-
полнению данного решения суда.

В целях оказания содействия, Уполномочен-
ным был подготовлен запрос в Брянскую город-
скую администрацию.

Согласно поступившему ответу, на очередном
заседании Брянского городского Совета народных
депутатов было принято решение о выделении не-
обходимых лимитов на устройство ливневой ка-
нализации. Заключён муниципальный контракт,
по результатам торгов подрядной организацией
для выполнения работ выбрана компания ООО
«Мостремстрой».

В настоящее время работы по прокладке лив-
невой канализации завершены.

В части тарифов на услуги организаций комму-
нального комплекса, стоит отметить, что измене-
ние тарифов произошло с 01 июля 2019 года.

Согласно информации, предоставленной управ-
лением государственного регулирования тарифов
Брянской области, средний рост тарифов в 2019 го-
ду в области и городе Брянске к уровню 2018 года
составил:

С 1 января 2019 года заработала новая система
утилизации отходов. В нашем регионе региональ-
ным оператором по вывозу и переработке ТКО яв-
ляется ОАО «Чистая планета». В 2019 году плата
за услугу по обращению с ТКО на одного прожи-
вающего в месяц составила 89, 11 руб.

В рамках установленных индексов во втором по-
лугодии 2019 года рост совокупной платы граждан
за коммунальные услуги не превысил 4%, а в сред-
нем по Брянской области 2%.

В условиях ежегодного увеличения тарифов на
услуги ЖКХ, оплачивать стоимость жилищных и
коммунальных услуг для многих граждан стано-
вится достаточно обременительным. Жалобы на
необоснованное повышение оплаты за предостав-
ляемые услуги ЖКХ в течение года поступали к
Уполномоченному, но их количество стало гораздо
меньше, чем в прошлые годы. 

В основном, обращения граждан касались пе-
рерасчета оплаты за жилищно-коммунальные
услуги.

К Уполномоченному обратилась жительница г.
Брянска В. по вопросу несогласия с размером предъ-
являемой ей задолженности по оплате жилищно-

коммунальных услуг и нарушения ее прав, как по-
требителя коммунальных услуг.

Она ежемесячно оплачивала коммунальные
услуги. В апреле 2018 года заменила прибор учета
электрической энергии, расчет стал произво-
диться с нулевых показаний. В квитанциях за
апрель и май 2018 года никакого долга по данной
квартире не было. Однако в квитанции за июнь
2018 года управляющая организация ООО «Жил-
сервис Фокинского района» неправомерно выста-
вила задолженность в графе перерасчет за элек-
троэнергию на ОДН. 

С 1 мая 2018 года управляющая организация за-
ключила договор оказания услуг расчетно-кассово-
го обслуживания с ООО «РИРЦ» Брянской обла-
сти, которому была передана вся информация из
ООО «ТЭК-энерго», и появился долг. По вопросу пе-
рерасчета оплаты В. обращалась в управляющую
организацию, но вопрос не был решен. 

По запросу Уполномоченного Управлением Рос-
потребнадзора по Брянской области и Государст-
венной жилищной инспекцией Брянской области
была проведена проверка.

По результатам проверки установлено, что
начисление по ИПУ электроэнергии было некор-
ректным, так как в квитанции за май В. указала
текущие показания нового счетчика, а данные о
замене прибора учета электроэнергии поступили
в ООО «РИРЦ» в июне 2018 года. Начисление в
размере 1255,38 рублей было снято, что отражено
в квитанции за сентябрь 2019 года.

По вопросу исправления нарушений в части на-
числения платы за коммунальные услуги на обще-
домовые нужды и произведения перерасчета, ко-
торый произведен не в полном объеме, в квитан-
циях за октябрь 2019 года данная ошибка устра-
нена. Таким образом вопрос был решен положи-
тельно.

* * *
Все существующие в регионе проблемы реали-

зации жилищных прав граждан могут быть успеш-
но преодолены лишь при активном участии госу-
дарственных институтов, с использованием бюд-
жетных средств, путем наращивания финансиро-
вания и строительства социального жилья, конт-
роля ценообразования на строительном рынке.

Необходимо рациональное привлечение и кон-
солидация финансовых ресурсов бюджетов всех
уровней, и участие собственников в финансирова-
нии расходов на содержание жилья и объектов
коммунального хозяйства.

Соблюдение прав граждан на охрану
здоровья и медицинскую помощь

Право на охрану здоровья и медицинскую по-
мощь закреплено в статье 41 Конституции РФ, и
предполагает, как наличие правовых норм, содер-
жащих гарантии реализации права на охрану здо-
ровья, так и способов его защиты. 

Реализации данного права способствует разра-
ботка и финансирование федеральных программ
охраны и укрепления здоровья населения, прини-
маемые меры по развитию государственной, муни-
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тепловая энергия 103,6% 103,6%

холодное водоснабжение 103,5% 102,7%

горячее водоснабжение 103,1% 103,8%

водоотведение 103,6% 102,3%

природный газ 103,10%

электрическая энергия 105,28%



ципальной и частной систем здравоохранения, по-
ощрение деятельности, способствующей укрепле-
нию здоровья человека, развитию физической
культуры и спорта, экологическому и санитарно-
эпидемиологическому благополучию, а также
установление федеральным законом ответственно-
сти за сокрытие должностными лицами фактов и
обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здо-
ровья людей.

Соблюдение прав граждан в сфере охраны здо-
ровья и обеспечение связанных с этими правами го-
сударственных гарантий, в том числе приоритет ин-
тересов пациента при оказании медицинской помо-
щи, недопустимость отказа в оказании медицин-
ской помощи, доступность и качество медицинской
помощи, названы в качестве основных принципов
охраны здоровья в статьях 4, 6, 10, 11 Федерального
закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны
здоровья граждан в Российской Федерации».

В соответствии со ст. 10 данного Закона доступ-
ность и качество медицинской помощи обеспечи-
ваются:

— организацией оказания медицинской помо-
щи по принципу приближенности к месту житель-
ства, месту работы или обучения;

— наличием необходимого количества меди-
цинских работников и уровнем их квалификации;

— предоставлением медицинской организацией
гарантированного объема медицинской помощи в
соответствии с программой государственных га-
рантий бесплатного оказания гражданам медицин-
ской помощи;

— установлением в соответствии с законодатель-
ством РФ требований к размещению медицинских
организаций государственной системы здравоохра-
нения и муниципальной системы здравоохранения
и иных объектов инфраструктуры в сфере здраво-
охранения исходя из потребностей населения;

— транспортной доступностью медицинских ор-
ганизаций для всех групп населения, в том числе
инвалидов и других групп населения с ограничен-
ными возможностями передвижения.

Одним из главных индикаторов качества и до-
ступности оказания медицинской помощи являют-
ся обращения граждан. 

Анализ поступивших в адрес Уполномоченного
по правам человека в Брянской области в 2019 году
обращений позволяет сделать вывод об имеющихся
нерешенных проблемах в области здравоохранения. 

Основными причинами обращений к Уполномо-
ченному стали жалобы на ненадлежащее обеспече-
ние лекарственными препаратами, доступность и
качество оказания медицинской помощи.

По вопросу оказания медицинской помощи по
месту жительства в ходе выездного приема жи-
телей Рогнединского района к Уполномоченному
обратился ветеран труда С.

Как сообщил С., медицинские услуги населению
Рогнединского района оказывает ГБУЗ «Жуков-
ская межрайонная больница», в связи с чем до-
ступность и качество медицинской помощи ста-
вится в зависимость от транспортной доступно-
сти учреждения, времени ожидания вызова врача
на дом, погодных условий, состояния здоровья па-
циентов и иных обстоятельств, что заявитель

считает неприемлемыми факторами реализации
права на охрану здоровья и медицинскую помощь.

Расстояние между п. Рогнедино и г. Жуковкой
Брянской области составляет 57 километров, вре-
мя в пути на автомобиле около 50-60 минут, рей-
совый автобус Жуковка-Рогнедино курсирует
только один раз в день по понедельникам и четвер-
гам (время в пути 1,5 часа), что не позволяет са-
мостоятельно и своевременно добраться пациен-
там, особенно пожилым людям и детям, в г. Жуков-
ку за получением консультации узких специали-
стов ГБУЗ «Жуковская межрайонная больница». 

С просьбой осуществить контроль качества
оказания медицинской помощи населению, прожи-
вающему на территории Рогнединского района,
Уполномоченный обратился в адрес главного вра-
ча ГБУЗ «Жуковская межрайонная больница».

Согласно поступившей информации, амбула-
торно-поликлиническая помощь жителям оказы-
вается в поликлинике Рогнединской участковой
больницы на 200 посещений в смену, а также в по-
ликлинике г. Жуковка.

В поликлинике Рогнединской участковой боль-
ницы ежедневно ведется прием специалистами:
врач-педиатр участковый, врач-дерматовенеро-
лог, врач-офтальмолог, врач-стоматолог.

Осуществляется также выезд врачей в Рогне-
динскую участковую больницу: 2 врача-терапев-
та принимают пациентов по понедельникам, сре-
дам и пятницам еженедельно, врач акушер-гинеко-
лог еженедельно по средам.

В поликлинике функционируют 10 коек днев-
ного стационара: 8 неврологических и 2 педиатри-
ческих. В связи с невозможностью организовать
круглосуточное наблюдение за пациентами из-за
отсутствия врачебных кадров, круглосуточный
стационар не функционирует.

Амбулаторная и стационарная медицинская
помощь жителям Рогнединского района оказыва-
ется также в ГБУЗ «Жуковская МБ».

В целях привлечении на работу врачей, адми-
нистрацией Рогнединского района осуществляет-
ся наем жилья в п. Рогнедино, районным бюдже-
том производится оплата найма жилья и комму-
нальных услуг. Также планируется строитель-
ство 8-ми квартирного жилого дома, в котором 6
квартир будут приобретены для врачей. 

При привлечении на работу постоянных вра-
чей-терапевтов, согласно информации админист-
рации Рогндинского района, планируется откры-
тие стационарного лечения терапевтических па-
циентов в Рогнединской участковой больнице.

По-прежнему не теряют своей остроты вопросы
лекарственного обеспечения льготных категорий
граждан. 

По информации Территориального органа Рос-
здравнадзора по Брянской области, основная часть
поступивших в 2019 году в надзорный орган обра-
щений граждан была связана с отсутствием не-
обходимых лекарственных препаратов в аптечных
организациях (74%), отказами в выписке льгот-
ных рецептов на лекарственные средства, назна-
ченные по медицинским показаниям (18%), сино-
нимической заменой препаратов (5,5%), длитель-
ностью отсроченного обеспечения (4%).
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По состоянию на 01.01.2019 количество граж-
дан, оставивших за собой право на получение госу-
дарственной социальной помощи в виде набора со-
циальных услуг, составило свыше 29 тысяч чело-
век, около 108 тысяч человек отказались от НСУ в
части обеспечения необходимыми лекарственны-
ми средствами.

По данным департамента здравоохранения
Брянской области, размер финансового обеспече-
ния программы ОНЛС в 2019 году составил
412 680,6 тыс. руб. (в 2018 г. — 365 125,1 тыс. руб.)
Объем выписанных лекарственных средств граж-
данам, имеющим право на набор социальных
услуг, в 2019 году составил 1 143 236 упаковок (в
2018 году — 1 061 810 упаковок).

За прошедший год в рамках программы ОНЛС
обеспечено лекарственными препаратами 19 710
человек (в 2018 году — 18 535 человек). Общая
стоимость отпущенных лекарств составила 341 592
тыс. руб. (в 2018 году — 329 671 тыс. руб.).

В поступающих к Уполномоченному обраще-
ниях граждане нередко жалуются на то, что не мо-
гут реализовать свое право на бесплатное обеспече-
ние лекарственными препаратами.

По вопросу нарушения права на охрану здо-
ровья и медицинскую помощь в части лекарствен-
ного обеспечения в адрес Уполномоченного обрати-
лась К.

Заявительница на протяжении более 25 лет
страдает тяжелым заболеванием. На фоне дли-
тельного лечения преднизолоном у заявительни-
цы развился ряд заболеваний, перенесен геморраги-
ческий инсульт.

Согласно медицинскому заключению ФГБУ «На-
циональный медицинский исследовательский
центр гематологии» Минздрава России К. показан
срочный переход на терапию 2-ой линии. Рекомен-
дуется лечение специальными препаратами. 

Обратившись в учреждение здравоохранения по
месту жительства за корректировкой лекарст-
венной терапии, заявительница получила разъ-
яснение о длительности процедуры принятия ре-
шения по данному вопросу.

Учитывая, что корректировка лекарственной
терапии назначена К. по жизненным показаниям
и носит срочный характер, в целях реализации
конституционного права заявительницы на
жизнь, охрану здоровья и медицинскую помощь,
Уполномоченный обратился в адрес директора де-
партамента здравоохранения региона с просьбой
оказать необходимую помощь в принятии реше-
ния о корректировке лекарственной терапии и
обеспечении К. рекомендованным лекарственным
препаратом в наиболее короткие сроки.

Согласно поступившей информации К. была
обеспечена за счет средств областного бюджета
необходимыми лекарственными препаратами на
курс лечения 28 дней.

Вопрос дальнейшего обеспечения заявительни-
цы рекомендованным лекарственным препара-
том департаментом здравоохранения решен по-
ложительно.

С 2019 года в перечень 7 высокозатратных нозо-
логий включены еще несколько заболеваний — ге-
молитико-уремический синдром, юношеский арт-

рит с системным началом, мукополисахаридоз I, II
и VI типов. Лекарства для больных с перечислен-
ными диагнозами закупает Минздрав за счет
средств федерального бюджета. До 1 января 2019
года это делали регионы, используя средства своих
бюджетов.

Департаментом здравоохранения сформирована
заявка в Министерство здравоохранения РФ на
2020 год на приобретение дорогостоящих лекарст-
венных препаратов для 4-х пациентов с диагнозом
«Атипичный гемолитико-уремический синдром»
и 17 пациентов с диагнозом «Юношеский артрит с
системным началом». 

Поступление на территорию Брянской области
закупаемых Минздравом России лекарственных
препаратов ожидается, к сожалению, не ранее мар-
та 2020 года.

По состоянию на 01.01.2020 года в регистре па-
циентов, страдающих редкими (орфанными) забо-
леваниями находится 96 пациентов, проживаю-
щих на территории Брянской области, из них — 50
детей. В минувшем году лекарственными препара-
тами обеспечено 42 пациента указанной категории
на сумму 40 млн. рублей.

Между тем, на протяжении ряда лет, на обес-
печение пациентов, страдающих жизнеугрожаю-
щими и хроническими прогрессирующими редки-
ми (орфанными) заболеваниями, приводящими к
сокращению продолжительности жизни граждан и
их инвалидности, в соответствии со ст. 44 Федераль-
ного закона «Об основах охраны здоровья граждан
в РФ» денежные средства департаменту здравоохра-
нения Брянской области не выделяются.

По состоянию на 31.12.2019 в Брянской области
проживают 6 детей-инвалидов детства, страдаю-
щих спинальной мышечной атрофией. Данное за-
болевание не включено в перечень орфанных.
Стоимость первого года лечения пациента состав-
ляет около 55,0 млн. рублей. Для лечения детей не-
обходимо 330,0 млн. рублей на 2020 год. 

Согласно п. 5 ст. 10 Федерального закона от
21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здо-
ровья граждан в РФ» доступность и качество меди-
цинской помощи обеспечиваются предоставлением
медицинской организацией гарантированного
объема медицинской помощи в соответствии с про-
граммой государственных гарантий бесплатного
оказания гражданам медицинской помощи.

В рамках гарантированного объема медицинской
помощи, в соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 19 указанного
Закона пациент имеет право на профилактику, ди-
агностику, лечение, медицинскую реабилитацию в
медицинских организациях в условиях, соответ-
ствующих санитарно-гигиеническим требованиям. 

По вопросу нарушения права на охрану здо-
ровья и медицинскую помощь в части несоблюде-
ния сроков проведения диагностических методов
исследования в адрес регионального омбудсмена об-
ратилась М.

На основании предварительного медицинского
заключения ГБУЗ «Брянская областная детская
больница» заявительница в марте текущего года
обратилась по месту жительства в ГБУЗ «На-
влинская ЦРБ» по вопросу проведения её сыну ис-
следования МРТ.
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В детской поликлинике Навлинской ЦРБ за-
явительнице пояснили, что данный вид диагно-
стического исследования оказывается в порядке
очередности и, по состоянию на 07.03.2019 свобод-
ная дата для записи на проведение МРТ — 20 мар-
та 2020 года.

В соответствии с пунктами 19, 20 Приложе-
ния 1 к Территориальной программе государст-
венных гарантий бесплатного оказания гражда-
нам медицинской помощи на 2019 год и на плано-
вый период 2020 и 2021 годов, утв. Постановлени-
ем Правительства Брянской области от
27.12.2018 № 702-п, сроки проведения компьютер-
ной томографии (включая однофотонную эмис-
сионную компьютерную томографию), магнитно-
резонансной томографии и ангиографии при ока-
зании первичной медико-санитарной помощи не
должны превышать 30 календарных дней, а для
пациентов с онкологическими заболеваниями —
14 календарных дней со дня назначения.

Согласно компетенции Уполномоченным было
принято решение обратиться в департамент
здравоохранения Брянской области по вопросу
проведения ведомственного контроля доступно-
сти и качества оказания медицинской помощи
детскому населению Навлинского района в части
соблюдения сроков проведения КТ и МРТ, установ-
ленных территориальной программой ОМС.

По информации департамента здравоохране-
ния Брянской области, МРТ сыну заявительницы
в ГБУЗ «Брянская областная детская больница»
не проведено в марте 2019 года в связи с поломкой
аппарата. При наличии медицинских показаний
МРТ пациентам проводится экстренно, по согла-
сованию с медицинской организацией.

Администрации ГБУЗ «Брянская областная
детская больница» указано на усиление контроля за
организацией оказания медицинской помощи детям.

Согласно информации ТФОМС Брянской обла-
сти, поступившей на обращение Уполномоченно-
го, по итогам контрольных мероприятий, прове-
денных страховой медицинской организацией
ООО «СК ИНГОССТРАХ-М», по согласованию с
руководством ГБУЗ «Навлинская ЦРБ» исследо-
вания МРТ сыну заявительницы выполнены в
апреле и мае 2019 года.

В рамках контроля за соблюдением прав граж-
дан в сфере охраны здоровья Территориальным ор-
ганом Росздравнадзора по Брянской области в 2019
году были выявлены нарушения, связанные с отсут-
ствием в медицинских организациях условий для
оказания медицинской помощи с учетом особых по-
требностей инвалидов и других групп населения с
ограниченными возможностями здоровья (надписи,
знаки и иная текстовая и графическая информация,
выполненные рельефно-точечным шрифтом Брай-
ля), а также оказание в ряде случаев медицинской
помощи без информированного добровольного со-
гласия на медицинское вмешательство.

Кроме того, в рамках контрольных мероприя-
тий выявлены случаи оказания пациентам меди-
цинской помощи в нарушение порядков и стандар-
тов оказания медицинской помощи в части осна-
щения структурных подразделений медицинской
организации и отсутствия диагностических мето-

дик, лабораторных исследований, внесенных в
стандарт медицинской помощи.

По информации ТФОМС Брянской области, сре-
ди поступающих обращений первое место зани-
мают жалобы на качество медицинской помощи,
на втором месте жалобы на недостатки в организа-
ции работы медицинских организаций, третье ме-
сто — связанные с взиманием денежных средств за
медицинскую помощь по программе ОМС. 

Случаи некачественного оказания медицинской
помощи влекут за собой не только жалобы граждан
в контрольно-надзорные органы, но и штрафные
санкции со стороны страховых организаций и су-
дебные иски. 

В минувшем году в суды общей юрисдикции и
мировые суды Брянской области ТФОМС подано
259 иска о возмещении расходов на оплату оказан-
ной медицинской помощи застрахованному лицу
вследствие причинения вреда его здоровью (ре-
грессные иски). 

На основании принятых решений районными и
мировыми судами Брянской области по регресс-
ным искам в 2019 году в бюджет ТФОМС поступи-
ло 3 146 610 рублей. 

Согласно Концепции устойчивого развития
сельских территорий Российской Федерации на пе-
риод до 2020 года, утв. распоряжением Правитель-
ства РФ от 30.11.2010 № 2136-р, в области меди-
цинского обслуживания сельских территорий
предполагается расширить доступ для сельского
населения квалифицированной первичной, скорой
и специализированной медицинской помощи на ос-
нове развития фельдшерско-акушерских пунктов. 

На протяжении 2019 года в адрес Уполномочен-
ного поступали обращения по вопросу доступности
и качества медицинской помощи от граждан, про-
живающих на территории сельских поселений.

Коллективное обращение жителей села Горо-
дец Выгоничского района (92 подписи), поступив-
шее в адрес Уполномоченного, касалось вопроса ор-
ганизации оказания медицинской помощи на тер-
ритории данного населенного пункта.

В селе Городец, как следовало из обращения,
проживает около 600 человек, которые не могут
реализовать право на получение качественной и
доступной медицинской помощи по месту жи-
тельства в виду отсутствия на территории села
фельдшерско-акушерского пункта. 

С просьбой осуществить контроль доступно-
сти и качества оказания медицинской помощи, в
том числе первичной медико-санитарной помощи
по месту жительства, жителям села Уполномо-
ченный обратился в департамент здравоохране-
ния Брянской области.

В целях реализации гарантированного населе-
нию права на обеспечение доступности и каче-
ства оказания медико-санитарной помощи, со-
гласно компетенции обращение было также на-
правлено в адрес главы администрации Выгонич-
ского муниципального района.

Согласно поступившей информации, на терри-
тории села организован фельдшерско-акушерский
пункт, однако, в связи с отсутствие фельдшера,
медицинская помощь жителям вышеуказанного
населенного пункта оказывается врачами-спе-
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циалистами поликлиники ГБУЗ «Выгоничская
центральная районная больница», расположенной
на расстоянии 2,5 км от ФАПа с. Городец.

Закрытие фельдшерско-акушерского пункта в
селе Городец не планируется. Администрация
ГБУЗ «Выгоничская ЦРБ» изыскивает все воз-
можности для привлечения фельдшеров для рабо-
ты в ФАПах Выгоничского района. 

Аналогичная проблема имеет место и на терри-
тории Навлинского района, о чем свидетельствуют
поступившие обращения по вопросу оказания ме-
дицинской помощи жителям сельского поселения
указанного района.

Так, на территории Чичковского сельского по-
селения, в состав которого входит 10 населенных
пунктов, расположено 4 фельдшерско-акушерских
пункта (Прилепский, Чичковский, Бутревский,
Привольевский). 

В настоящее время три ФАПа на территории
поселения закрыты. Так, в с. Бутре и д. Прилепы
здания ФАПов требуют капитального ремонта и
подведения коммуникаций (газоснабжение). Во-
прос выделения денежных средств на капиталь-
ный ремонт Привольевского ФАПа будет рас-
смотрен только в ходе исполнения областного
бюджета на 2020 год.

В 2018 году фельдшер ФАПа с. Чичково уволил-
ся и вакансия до настоящего времени не закрыта,
тогда как на оказание медицинской помощи пре-
тендуют более 600 жителей данного села. Врач-
терапевт ГБУЗ «Навлинская ЦРБ» приезжает
только один раз в месяц, в связи с чем вопрос ока-
зания качественной и своевременной медицинской
помощи населению остается открытым и требу-
ет незамедлительного решения.

Согласно информации департамента здраво-
охранения Брянской области, медицинская по-
мощь населению оказывается ежедневно фельдше-
ром Привольевского ФАПа по графику, врачами-
специалистами ГБУЗ «Навлинская ЦРБ», а так-
же мобильными медицинскими бригадами в соот-
ветствии с утвержденным планом.

Администрацией Навлинского района совмест-
но с ГБУЗ «Навлинская ЦРБ» проводится работа
по проведению капитального ремонта и укомплек-
тованию ФАПов, расположенных на территории
Чичковского сельского поселения, штатными еди-
ницами фельдшеров, в том числе путем обраще-
ния за помощью в медицинские профессиональные
образовательные учреждения города Брянска и их
выпускникам, проходившим практику в Навлин-
ской ЦРБ.

Непременным условием предоставления меди-
цинских услуг и гарантом качества медицинской
помощи является поддержание состояния основ-
ных фондов учреждений здравоохранения в соот-
ветствии с гигиеническими требованиями к
устройству, оборудованию и эксплуатации меди-
цинских организаций. Вышеуказанные примеры,
как и нижеследующий, указывают на неудовлетво-
рительное состояние зданий многих ФАПов, что,
безусловно, не может не отражаться на качестве
предоставляемых населению медицинских услуг.

В адрес Уполномоченного поступило обращение
в интересах жителей населенных пунктов Ка-

менск, Красный Завод и Заполье Суражского рай-
она по вопросу оказания содействия в ремонте Ка-
менского фельдшерско-акушерского пункта.

Каменский ФАП расположен в кирпичном зда-
нии 1986 года постройки, отапливается дровами
и не имеет водоснабжения, хотя необходимые ком-
муникации проходят в пяти метрах от здания.
Здание ФАПа, площадью 65 кв. м., нуждается в
проведении капитальных работ.

В 2016 году здание ФАПа значилось в приори-
тетном плане выполнения работ по строитель-
ству сетей водоснабжения и газоснабжения. Спу-
стя несколько лет, необходимые ремонтные рабо-
ты не проведены.

В виду возникшего вопроса о нецелесообразно-
сти дальнейшей эксплуатации существующего
здания ФАПа и о переводе его в здание бывшего
детского сада, который также нуждается в ре-
монте, газификации и водоснабжении, заявители
выразили недоумение по поводу принятого реше-
ния и недоверие к органам власти в части положи-
тельного и скорого его разрешения.

Уполномоченным было направлено обращение в
адрес Губернатора Брянской области.

Согласно поступившей информации, принято
решение о проведении капитального ремонта зда-
ния ФАПа деревни Каменск, составлена про-
ектно-сметная документация, подготовлено хо-
датайство о выделении денежных средств из
областного бюджета на проведение соответ-
ствующих ремонтных работ и включении зда-
ния в план-график газификации объектов соци-
альной сферы.

Следует отметить, что в 2019 году Уполномочен-
ным особое внимание было уделено вопросу реали-
зации права жителей Брянской области на меди-
цинскую помощь в сельской местности.

В целях мониторинга ситуации с оказанием
первичной медико-санитарной помощи населению
в сельской местности приказом Уполномоченного
по правам человека в Брянской области была обра-
зована рабочая группа, в состав которой вошли
представители территориальных органов исполни-
тельной власти: БТФОМС, Росздравнадзор, Роспо-
требнадзор, а также сотрудники департамента
здравоохранения Брянской области и специалисты
группы по обеспечению деятельности Уполномо-
ченного.
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В рамках изучения данного вопроса членами ра-
бочей группы были проанализированы действую-
щие нормативно-правовые акты, регулирующие
правоотношения в данной сфере, сведения, пред-
ставленные лечебными учреждениями, департа-
ментом здравоохранения области, территориаль-
ными органами Росздравнадзора и Роспотребнад-
зора, а также совершены выезды в 11 фельдшер-
ско-акушерских пункта, оказывающих первичную
медицинскую помощь жителям сельских населен-
ных пунктов Брянского и Жирятинского районов.

По состоянию на 01.01.2019 на территории
Брянской области расположено 289 муниципаль-
ных образований, в том числе 226 сельских поселе-
ний. Доля сельского населения составляет 29,6%
от общей численности населения области.

Имеющаяся материальная база, финансовое и
кадровое обеспечение в целом позволяют решать
вопросы оказания первичной медико-санитарной
помощи сельскому населению.

В распоряжении медицинских организаций и
их структурных подразделений, расположенных в
сельской местности, имеется 452 койки круглосу-
точного стационара, 58 мест дневного стационара,
оказывающего медицинскую помощь в стационар-
ных условиях, 117 мест дневного стационара, ока-
зывающего медицинскую помощь в амбулаторных
условиях, 12 мест дневного стационара, оказываю-
щего медицинскую помощь на дому. Плановая
мощность амбулаторно-поликлинических учреж-
дений составила 2 994 посещения в смену.

В целях развития выездных форм медицинско-
го обслуживания жителей населенных пунктов,
расположенных на значительном отдалении от ме-
дицинской организации и (или) имеющих низкую
транспортную доступность с 2013 года работают 2
мобильных комплекса – для детского населения и
взрослого населения, обеспечивающие прием па-
циентов в 20 районах области выездными врачеб-
ными бригадами.

В малочисленных населенных пунктах (до 100
человек), не имеющих фельдшерско-акушерских
пунктов, создано 121 домовое хозяйство, оснащен-
ное укладками первой помощи и обеспеченное
круглосуточной телефонной связью с лечебно-про-
филактическими учреждениями. 

Основными структурами, оказывающими пер-
вичную медицинскую помощь жителям населен-
ных пунктов Брянской области с численностью на-

селения от 100 до 2000 человек, являются:
585 фельдшерско-акушерских пункта (ФАПов —
563 (из них 3 передвижных), ФП — 22), 62 врачеб-
ные амбулатории, 55 офисов врача общей практи-
ки, 1 врачебный здравпункт.

Все лечебные учреждения размещены в капи-
тальных зданиях со сроками возведения с 1903 по
2018 год. Основная масса учреждений, оказываю-
щих первичную медицинскую помощь жителям
населенных пунктов Брянской области, располо-
жена в приспособленных помещениях, оснащена
отоплением, водопроводом и канализацией. 

Вместе с тем, требуют капитального ремонта по-
мещения стационара и поликлиники Жирятин-
ской участковой больницы, ГБУЗ «Юдиновская
участковая больница». Разработаны сметы на про-
ведение капитального ремонта 5 врачебных амбу-
латорий (Бытошская ВА, Старская ВА, Мало-Щер-
бинская ВА, Челховская ВА, Нивнянская ВА).

Многие ФАПы, расположенные на территории
нашего региона, не имеют минимально необходи-
мых условий для нормального функционирования.
Из 585 единиц указанных пунктов только в 144
имеется центральное отопление, только в 188 —
имеется водопровод, и только 112 оборудованы ка-
нализацией. Многие ФАПы имеют печное отопле-
ние и отапливаются дровами.

При проведении контрольно-надзорных меро-
приятий Территориальным органом Росздравнад-
зора по Брянской области выявлены системные на-
рушения, влияющие на качество оказания меди-
цинской помощи сельскому населению, касающие-
ся неисполнения стандартов оснащения медицин-
ской организации и ее структурных подразделений
(ФАП, ФП, ВА).

Проблемным остается вопрос дефицита врачеб-
ных кадров. Во всех медицинских организациях,
расположенных в сельской местности, по состоянию
на 30.06.2019 насчитывалось 204 врача. Укомплек-
тованность врачебными кадрами составила 88,5%,
коэффициент совместительства — 1,8.

По результатам проведенного мониторинга со-
стоялось заседание Экспертного совета при Упол-
номоченном, посвященное вопросу соблюдения
прав жителей Брянской области на медицинскую
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помощь в сельской местности, по итогам работы
которого были разработаны и направлены соответ-
ствующие рекомендации в адрес всех заинтересо-
ванных органов и служб.

Ежегодно в своих докладах Уполномоченный по
правам человека в Брянской области отмечает не-
достаточность средств, выделяемых из федераль-
ного бюджета на осуществление государственной
социальной помощи в виде социальных услуг по
предоставлению при наличии медицинских пока-
заний путевок на санаторно-курортное лечение,
что создает значительные трудности в реализации
права граждан на оздоровление.

С 1 января 2019 года полномочия по предостав-
лению гражданам государственной социальной по-
мощи в виде набора социальных услуг, в том числе
по предоставлению при наличии медицинских по-
казаний путевок на санаторно-курортное лечение,
осуществляемое в целях профилактики основных
заболеваний и бесплатного проезда на междугород-
ном транспорте к месту лечения и обратно, переда-
ны Брянскому региональному отделению Фонда
социального страхования РФ.

На исполнение в БРО ФСС департаментом се-
мьи, социальной и демографической политики
Брянской области переданы 3536 заявлений граж-
дан льготных категорий, необеспеченных санатор-
но-курортным лечением на 01.01.2019 г.

Поступившие заявления были сформированы в
порядке очередности, согласно дате подачи заявле-
ния, начиная с 14.01.2011 г.

Вопрос обеспечения граждан санаторно-курорт-
ным лечением остается довольно острым, о чем
свидетельствуют поступающие в адрес Уполномо-
ченного обращения. 

На 2019 году БРО ФСС из федерального бюдже-
та выделено ассигнований в размере 32,6 млн. руб-
лей, что позволило приобрести 1467 путевок для
граждан льготных категорий, состоявших на учете
с января 2011 года по январь 2018 года.

По состоянию на 01.01.2020 в БРО ФСС состоят
на учете 4 633 льготника, ожидающих обеспечения
путевками на санаторно-курортное лечение. 

Объем средств, выделяемых Брянской области
из федерального бюджета на реализацию данного
вида социальной услуги с 2005 года по настоящее
время, к глубокому сожалению, не позволяет обес-
печить путевками всех граждан, заявивших о реа-
лизации своего права на санаторно-курортное оздо-
ровление.

К тому же, отсутствие законодательно опреде-
ленного срока предоставления путевки на санатор-
но-курортное лечение в ситуации, когда инвалиду
по медицинским показаниям показано санаторное
лечение в году обращения за его получением, а пу-
тевка ему может быть предоставлена спустя не-
сколько лет со дня подачи соответствующего за-
явления, безусловно, не способствует надлежащей
реализации гарантированного государством права
на получение данного вида социальной помощи. 

В соответствии с ИПРА инвалиду II группы
О. (возраст — 90 лет) рекомендовано санаторно-
курортное лечение.

Заявитель имеет право на получение госу-
дарственной социальной помощи в виде социаль-

ных услуг по предоставлению при наличии меди-
цинских показаний путевок на санаторно-ку-
рортное лечение. Заявление и необходимый пакет
документов на получение путевки поступили
21.01.2019 в региональное отделение Фонда соци-
ального страхования РФ. Номер очереди заявите-
ля на получение путевки — 3964.

Путевка на санаторно-курортное лечение бу-
дет выделена инвалиду согласно очередности по
дате подачи заявления и профилю заболевания.

Ситуация, связанная с предоставлением санатор-
но-курортного лечения в указанном порядке, была
предметом рассмотрения в Конституционном Суде
РФ, который не увидел нарушения Конституции
РФ положениями Федерального закона «О госу-
дарственной социальной помощи» в части установ-
ленного порядка предоставления путевок на сана-
торно-курортное лечение. Но при этом суд указал,
что законодатель обязан предусматривать в феде-
ральном законе о федеральном бюджете на очеред-
ной год финансирование, достаточное для реализа-
ции всех принятых на себя обязательств на соответ-
ствующий год. Если гражданин в установленном
порядке обратился с заявлением о предоставлении
ему путевки на санаторно-курортное лечение, под-
твердив свое право на получение государственной
социальной помощи в виде набора социальных
услуг, наличие показаний и отсутствие противопо-
казаний для санаторно-курортного лечения, но в
течение календарного года не был обеспечен такой
путевкой, данная услуга не считается предоставлен-
ной и он сохраняет за собой право на ее предостав-
ление (Определение Конституционного Суда РФ от
03.04.2014 № 686-О, Определение от 27.06.2017
№ 1245-О, от 28.09.2017 № 2104-О и др.).

Как отмечено в Определении Верховного Суда
РФ от 04.05.2012 № 84-ВПР12-1, установив Феде-
ральным законом социальные гарантии по обес-
печению льготной категории граждан путевками
на санаторно-курортное лечение, Российская Фе-
дерация приняла обязанность по возмещению рас-
ходов на указанные цели за счет средств федераль-
ного бюджета. Неисполнение государством своих
обязанностей не является основанием для лише-
ния гражданина принадлежащего ему права на
обеспечение путевкой на санаторно-курортное
лечение.

По данным Брянского регионального отделения
Фонда социального страхования РФ, в 2019 году
санаторно-курортным лечением обеспечены все за-
страхованные лица, получившие повреждение здо-
ровья в результате несчастных случаев на про-
изводстве и профзаболеваний. Санаторно-курорт-
ные путевки выданы 442 пострадавшим (в 2018 го-
ду — 329).

Как и прежде, в адрес Уполномоченного посту-
пали обращения по вопросу несогласия с решения-
ми бюро медико-социальной экспертизы в части
отказа в установлении инвалидности, изменения
группы инвалидности в меньшую сторону.

По данным ФКУ «Главное бюро медико-соци-
альной экспертизы по Брянской области» в 2019
году, из 692 жалоб на решения филиалов МСЭ, по-
данных в Главное бюро, 57 были признаны обосно-
ванными и удовлетворены (в 2018 году из 564 удов-
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летворены 42). По решениям Федерального бюро
МСЭ, принятым по результатам рассмотрения жа-
лоб граждан на решения ФКУ «ГБ МСЭ по Брян-
ской области», были признаны обоснованными и
удовлетворены 6 жалоб из 110 поступивших (в
2018 году — 4 из 100 жалоб).

Нарушения законодательства об охране здо-
ровья граждан, недостаточное знание пациентами
своих прав, несовершенство правового регулирова-
ния в данной сфере, в том числе недостаточная эф-
фективность механизмов реализации и контроля в
этой области, а также отсутствие достаточного фи-
нансирования, влияют на состояние системы за-
щиты прав граждан, связанной с институтом охра-
ны здоровья.

Как указал Конституционный Суд в своем Опре-
делении от 06.06.2002 № 115-О, при осуществле-
нии правового регулирования отношений, связан-
ных с реализацией конституционного права граж-
дан на охрану здоровья, и финансировании соот-
ветствующих программ необходимо исходить из
того, что здоровье человека — высшее неотчуждае-
мое благо, без которого утрачивают свое значение
многие другие блага и ценности.

Соблюдение прав граждан в сфере
социального обеспечения

Осуществление государством конституционной
обязанности по установлению гарантий социаль-
ной защиты предполагает учет особенностей поло-
жения определенных категорий граждан, для ко-
торых государственная поддержка является не-
обходимым источником средств к существованию. 

Правовые основания предоставления социаль-
ной помощи, круг лиц, на которых она распростра-
няется, ее виды и размеры устанавливаются Зако-
ном (ст. 39, ч. 2 Конституции РФ).

Конституция РФ в статье 7 гарантирует гражда-
нам получение пенсий, пособий и иных мер соци-
альной защиты, которые направлены на улучше-
ние качества жизни и развитие гражданина. Ори-
ентиром в определении размеров пособий, по обще-
му правилу, является прожиточный минимум.

На территории Брянской области проживало
48 617 семей с несовершеннолетними детьми, сред-
недушевой доход которых по состоянию на
01.01.2019 был ниже величины прожиточного ми-
нимума.

Число граждан, нуждающихся в социальной
помощи, на протяжении ряда лет сохраняет тен-
денцию к росту, о чем свидетельствует количество
поступающий обращений за её получением.

Так, в 2019 году в органы социальной защиты
населения за получением государственной социаль-
ной помощи обратилось 19 408 семей (в 2018 го-
ду — 17 278 семей), из них помощь оказана в виде
денежных выплат на сумму более 92 млн. рублей. 

Государственная помощь в натуральном виде
(топливо, продукты питания, одежда, обувь, меди-
каменты), по-прежнему, оказывается каждой се-
мье, обратившейся за её получением. В минувшем
году такую помощь получили 3 142 семьи.

По данным департамента семьи, социальной и
демографической политики области, на террито-

рии Брянской области ежегодно увеличивается
число многодетных семей. Так, по состоянию на
01.01.2018 в области проживало 10 902 семьи, вос-
питывающих трех и более детей, на 01.01.2019 —
11 512 семей, а на 01.01.2020 в области зарегистри-
ровано уже 12 012 многодетных семей. 

Зачастую, данная категория семей находятся в
зоне риска социального неблагополучия, в связи с
чем, нуждается в особом внимании со стороны ор-
ганов государственной власти и местного само-
управления, о чём свидетельствуют поступающие
в адрес Уполномоченного обращения от данной ка-
тегории лиц. 

К Уполномоченному обратилась многодетная
мама по вопросу назначения и выплаты ежемесяч-
ного пособия в связи с рождением третьего ребенка.

При обращении в Отдел социальной защиты
населения Фокинского района г. Брянска по вопро-
су продления выплаты пособий на детей, заяви-
тельнице было назначено пособие одинокой мате-
ри в размере 616 рублей на каждого ребенка и ком-
пенсация на питание молочными продуктами в
размере 393 рублей на младшего ребенка. Однако
при оказании государственной услуги специали-
стом отдела была допущена ошибка, и от много-
детной мамы не было принято заявление для про-
дления ежемесячной выплаты в связи с рождением
третьего ребенка. 

В результате, ежемесячная денежная выпла-
та при рождении третьего и последующего ребен-
ка многодетной семье продлена, и выплачена в
полном объеме с учетом доплаты за месяц, в кото-
ром данная выплата не была назначена. 

Специалист, допустивший указанное нару-
шение привлечен к дисциплинарной ответ-
ственности.

Согласно данным департамента семьи, социаль-
ной и демографической политики Брянской обла-
сти, число получателей ежемесячной денежной
выплаты при рождении (усыновлении) третьего и
последующих детей составляет 4 665 человек. Раз-
мер указанной денежной выплаты – 10 029 рублей. 

В 2019 году в адрес Уполномоченного поступали
обращения от членов многодетных семей по поводу
получения мер социальной поддержки, исполне-
ния алиментных обязательств, обеспечения жилы-
ми помещениями и иным вопросам.

В адрес Уполномоченного обратилась М. по во-
просу взыскания переплаты ежемесячной денеж-
ной выплаты при рождении третьего ребенка.

Как сообщила заявительница, после предо-
ставления обновленного пакета документов в
ГКУ «Отдел социальной защиты населения Со-
ветского района города Брянска» для получения
указанной выплаты, стало известно о возникно-
вении переплаты по ежемесячной денежной вы-
плате при рождении (усыновлении) третьего ре-
бенка за 8 месяцев. Основанием возникновения пе-
реплаты послужило не представление данных о
прекращении супругом заявительницы трудовой
деятельности, работа которого фактически но-
сит сезонный характер и, в целом, не влияет на
уровень дохода семьи.

На момент обращения к Уполномоченному пе-
реплата по указанной выплате удерживалась из

59



начисляемой ежемесячной денежной выплаты в
размере 100%.

Учитывая нуждаемость в получении данной
выплаты и её значение в бюджете многодетной
семьи, заявительница просила также рассмот-
реть вопрос о снижении размера удержаний из
ежемесячной денежной выплаты.

В соответствии с п. 10 Порядка назначения и
выплаты ежемесячной денежной выплаты при
рождении (усыновлении) третьего или последую-
щих детей, родившихся (усыновленных) после 31
декабря 2012 года, утвержденного Постановлени-
ем Администрации Брянской области от
11.12.2012 № 1138, ежемесячная денежная выпла-
та при рождении (усыновлении) третьего или
последующих детей не предоставляется семьям,
в которых трудоспособные родители (или один из
них) не работают и не состоят на учете в службе
занятости. Поскольку многодетная семья свое-
временно не сообщила о прекращении одним из су-
пругов трудовой деятельности, основания для на-
значения соответствующей выплаты отсут-
ствовали.

Вместе с тем, согласно сведениям департамен-
та семьи, социальной и демографической полити-
ки Брянской области, поступившим в ответ на
обращение Уполномоченного, размер удержания
излишне выплаченной суммы ежемесячной денеж-
ной выплаты при рождении (усыновлении)
третьего ребенка снижен, и будет составлять
20% начисляемой заявительнице денежной выпла-
ты до полного погашения переплаты.

В 2019 году 17,9 тысяч семей, имеющих низкий
уровень дохода, являлись получателями субсидии
на оплату жилого помещения и коммунальных
услуг. Размер денежных средств областного бюд-
жета, направленных на реализацию данной меры
социальной поддержки, составил 283,7 млн. руб.

Ежемесячную денежную компенсацию на опла-
ту жилого помещения и коммунальных услуг по-
лучили свыше 243 тысяч человек. Из них, за счет
средств областного бюджета свыше 137 тысяч че-
ловек из числа ветеранов труда, реабилитирован-
ных лиц и лиц, пострадавших от политических ре-
прессий, а также ветеранов Великой Отечествен-
ной войны, проходивших военную службу в воин-
ских частях, не входивших в состав действующей
армии. Свыше 106 тысяч человек, из числа инва-
лидов и участников ВОВ, членов их семей, инвали-
дов, граждан, подвергшихся радиационному воз-
действию, ветеранов боевых действий, получили
указанную компенсацию за счет средств федераль-
ного бюджета.

На личном приеме к Уполномоченному по во-
просу получения ежемесячной денежной компенса-
ции на оплату услуг ЖКХ обратилась ветеран
труда Н.

В ходе рассмотрения обращения было установ-
лено, что выплата ЕДК заявительнице была при-
остановлена в связи с задолженностью по оплате
за содержание жилых помещений многоквартир-
ных домов.

Меры социальной поддержки по оплате жилого
помещения и коммунальных услуг, по общему пра-
вилу, предоставляются гражданам при отсут-

ствии у них задолженности по оплате жилого по-
мещения и коммунальных услуг или при заключе-
нии и (или) выполнении гражданами соглашений
по ее погашению (ч. 3 ст. 160 ЖК РФ).

При содействии Отдела социальной защиты
населения Выгоничского района поставщиками
услуг были представлены все необходимые доку-
менты, являющиеся основанием для возобновления
предоставления ветерану труда указанной меры
социальной поддержки.

Выплата ЕДК заявительнице восстановлена
с учетом доплаты за предыдущие месяцы.

По официальным данным, численность граж-
дан, достигших возраста 70 лет и старше, получаю-
щих компенсацию расходов на уплату взносов на
капремонт в соответствии с Законом Брянской
области от 27.05.2016 № 48-З «О компенсации рас-
ходов на уплату взноса на капитальный ремонт об-
щего имущества в многоквартирных домах отдель-
ным категориям граждан в Брянской области», в
2019 году составила 1592 человека (в 2018 году —
1 288 человек).

Предоставлению права на получение тех или
иных мер социальной поддержки, гарантирован-
ных государством, предшествует, как правило,
установление гражданину соответствующего соци-
ального статуса. 

В адрес Уполномоченного поступило обращение
по вопросу оказания содействия в установлении
статуса ветерана боевых действий.

Как сообщил заявитель, в 2000—2001 гг. он вы-
полнял служебно-боевые задачи в составе Объеди-
нённой группировки войск на территории Северо-
Кавказского региона. 

За получением удостоверения участника бое-
вых действий он обратился УМВД России по
Брянской области. Однако в оформлении соот-
ветствующего удостоверения было отказано по
причине отсутствия в представленных докумен-
тах и материалах пенсионного дела выписок из
приказов командиров (начальников) воинских ча-
стей, подразделений и органов, привлекаемых к
проведению контртеррористических операций, в
которых указаны даты или периоды непосред-
ственного участия заявителя в соответствую-
щих операциях.

В целях поиска необходимых архивных сведе-
ний Уполномоченным были направлены запросы в
Центральный архив внутренних войск МВД Рос-
сии и Военный комиссариат Брянской области.

С учетом полученных архивных сведений, под-
тверждающих факт непосредственного участия
заявителя в контртеррористических операциях
на территории Северо-Кавказского региона, и со-
ответствующих требованиям подп. 3.3. п. 3 По-
рядка выдачи удостоверений ветерана боевых дей-
ствий в системе МВД России, утв. Приказом
МВД России от 07.05.2004 № 282, Уполномочен-
ный обратился в адрес начальника УМВД России
по Брянской области с просьбой вернуться к рас-
смотрению вопроса о выдаче заявителю удостове-
рения ветерана боевых действий.

Согласно поступившей информации, в соот-
ветствии с Федеральным законом от 12.01.1995
№ 5-ФЗ «О ветеранах» и на основании представ-
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ленных документов, заявителю выдано удостове-
рение ветерана боевых действий.

Особой заботы и внимания со стороны госу-
дарства требуют такие наиболее социально неза-
щищенные категории граждан как пожилые люди
и инвалиды.

Федеральным законом от 28.12.2013 № 442-ФЗ
«Об основах социального обслуживания граждан в
РФ» определен индивидуальный подход к гражда-
нам, нуждающимся в социальном обслуживании. 

Право на бесплатное получение социальных
услуг предоставляется гражданам, имеющим сред-
недушевой доход ниже 1,5 величины прожиточно-
го минимума, установленного Правительством
Брянской области за 4-й квартал года, предше-
ствующего текущему. 

Это позволяет гражданам, имеющим среднеду-
шевой доход ниже указанной величины, которая в
2019 году составила 12 076,5 рублей, нуждающим-
ся в надомном социальном обслуживании, полу-
чать социальные услуги на безвозмездной основе. 

В 2019 году социальные услуги на дому бесплат-
но предоставлены 2 190 гражданам (в 2018 году —
2 234 гражданам).

Социальными услугами, предоставляемыми го-
сударственными учреждениями социального об-
служивания, в минувшем году было охвачено свы-
ше 15 тыс. человек, в том числе:

— в стационарной форме социального обслужи-
вания — 3 633 человека;

— в полустационарной форме социального об-
служивания — 2 301 человек;

— в форме социального обслуживания на до-
му — 9 223 получателя.

В целях обеспечения реализации прав жителей
области, проживающих в отдаленных населенных
пунктах, не охваченных социальным обслуживанием
в силу различных обстоятельств, на базе комплекс-
ных центров социального обслуживания созданы мо-
бильные бригады, оказывающие услуги разового ха-
рактера в зависимости от потребности человека.

С учетом изменяющейся структуры спроса на
социальное обслуживание в работе социальных
служб используются стационарозамещающие тех-
нологии («Стационар на дому», «Санаторий на до-
му», «Услуги сиделки» и др.). На базе КЦСОН идет
развитие поддержки семейного ухода за граждана-
ми пожилого возраста и инвалидами, в рамках ра-
боты Школы ухода за гражданами пожилого воз-
раста и инвалидами.

В течение года на территории всех муниципаль-
ных образований Брянской области функциониро-
вало 29 мобильных бригад, оказывающих услуги
гражданам, проживающим в отдаленных населен-
ных пунктах.

Практика деятельности Уполномоченного пока-
зывает, что немаловажное значение имеет повыше-
ние правовой культуры людей старшего поколе-
ния, образовательная и юридическая поддержка
наиболее социально уязвимых слоев населения.

Основные вопросы от граждан старшего поколе-
ния, проживающих в домах интернатах для пожи-
лых людей и инвалидов г. Брянска, Погарского,
Жуковского, Брянского и Клинцовского районов,
поступившие в адрес Уполномоченного в ходе реа-
лизации социально-просветительского проекта
«Правовой марафон для пенсионеров», касались
порядка оплаты предоставления социальных услуг
в стационарной форме, обеспечения техническими
средствами реабилитации, несогласия с необходи-
мостью быть подвергнутыми патолого-анатомиче-
скому вскрытию после смерти, оказания медицин-
ской помощи, а также исполнением алиментных и
налоговых обязательств.

В рамках проведения «Правового марафона для
пенсионеров» к Уполномоченному обратился Д.,
проживающий в ГБСУСОН «Жуковский дом-ин-
тернат для престарелых и инвалидов» по вопросу
несогласия с размером производимых удержаний в
рамках исполнительного производства.

В ходе рассмотрения обращения было установ-
лено, что судебным приставом-исполнителем бы-
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ли вынесены постановления об обращении взыска-
ния на пенсию должника без учета ранее взыскан-
ных с Д. денежных средств по одному и тому же
исполнительному документу. 

Действия, принятые судебным приставом-ис-
полнителем в рамках данного исполнительного про-
изводства, повлекли фактически двойное исполне-
ния требования исполнительного документа и при-
чинение имущественного ущерба Д. в виде необосно-
ванно удержанных денежных средств в пользу взыс-
кателя и взыскания исполнительского сбора.

В защиту интересов пенсионера Уполномочен-
ный обратился в Управление Федеральной службы
судебных приставов по Брянской области.

Согласно поступившему ответу, меры прину-
дительного исполнения в виде обращения взыска-
ния на пенсию должника отменены в полном объе-
ме, в адрес взыскателя направлено требование о
возврате излишне полученных денежных средств.
На расчетный счет Д. возвращены денежные сред-
ства по результатам окончания исполнительно-
го производства.

Пенсионное обеспечение является важнейшим
элементом социального обеспечения граждан. По
состоянию на 01.01.2020 в Брянской области про-
живает свыше 416 тысяч пенсионеров, из которых
достигли общеустановленного пенсионного возрас-
та свыше 278 тыс. человек. Получателями страхо-
вой пенсии являются 312 041 человек, в том числе:
по старости — 285 395 граждан, по инвалидно-
сти — 17 009 человек, по случаю потери кормиль-
ца — 9 637 граждан. Свыше 104 тыс. человек яв-
ляются получателями пенсий по государственному
пенсионному обеспечению.

С 2018 года на территории России введен новый
вид пенсии — социальная пенсия детям, оба роди-
теля которых неизвестны. Появление данного вида
пенсии обусловлено тем, что дети, родители кото-
рых неизвестны, были лишены права на получение
пенсии по случаю потери кормильца, так как юри-
дически никогда не имели ни одного из родителей. 

Для детей, оба родителя которых неизвестны,
устанавливается социальная пенсия, размер кото-
рой в 2019 году составил 10 567, 73 руб. (в 2018 го-
ду — 10 360,52 руб.). На территории Брянской
области получателями данной пенсии являются
12 детей (в 2018 году — 15 детей).

В соответствии с действующим законодатель-
ством, размер пенсионного обеспечения не может
быть менее величины прожиточного минимума
пенсионера в регионе, который на 2019 год Зако-
ном Брянской области от 24.09.2018 № 72-З был
установлен на уровне 8 523 рубля (в 2018 году —
8 441 руб.).

Право на получение федеральной социальной
доплаты к пенсии, средний размер которой в 2019
году составил 2 157,9 руб. (в 2018 году — 1 848,48
руб.), приобрели 36 012 пенсионеров (в 2018 го-
ду — 34 866 человек).

Наибольшее число обращений, поступающих к
Уполномоченному от пенсионеров, затрагивают во-
просы несогласия с размером начисленной пенсии,
порядка её назначения, а также установления раз-
личных социальных статусов и предоставления
мер социальной поддержки.

В адрес Уполномоченного обратился М. по во-
просу несогласия с решением Управления Пенсион-
ного фонда РФ в Володарском районе городского
округа г. Брянска об отказе в назначении ему до-
срочной трудовой пенсии по старости и исключе-
нии из льготного трудового стажа периода трудо-
вой деятельности с 01.07.1986 по 15.06.1987 на ра-
ботах в особых условиях труда, в ввиду отсут-
ствия документального подтверждения полной
занятости на производстве.

По результатам анализа представленных за-
явителем документов, Уполномоченным было на-
правлено мотивированное обращение в ГУ — От-
деление Пенсионного фонда РФ по Брянской обла-
сти с просьбой проверить обоснованность приня-
того пенсионным органом решения об отказе М. в
установлении пенсии ранее достижения обще-
установленного пенсионного возраста с учетом
представленных документов, подтверждающих
выполнение им в спорный период нормы рабочего
времени.

Согласно поступившей информации, основания
для отмены принятого УПФР в Володарском рай-
оне города Брянска решения об отказе в установ-
лении М. пенсии отсутствуют.

По просьбе заявителя, в целях реализации пра-
ва на пенсионное обеспечение, Уполномоченным
было оказано содействие в подготовке в суд за-
явления о признании права на назначение досроч-
ной страховой пенсии по старости.

Решением Володарского районного суда исковые
требования М. были удовлетворены. В специ-
альный трудовой стаж, дающий право на досроч-
ное назначение трудовой пенсии по старости,
включен спорный период работы заявителя в осо-
бых условиях труда. За М. признано право на до-
срочную трудовую пенсию с момента возникнове-
ния права на неё, с учетом даты обращения заяви-
теля за её назначением.

В почте Уполномоченного по-прежнему имеют-
ся обращения пенсионеров по вопросу присвоения
звания «Ветеран труда» и «Ветеран труда Брян-
ской области». Как правило, у обратившихся от-
сутствуют требуемые правительственные и регио-
нальные награды, ведомственные знаки отличия в
труде, но имеется солидный трудовой стаж, кото-
рый, в соответствии с региональным законодатель-
ством, сам по себе не дает оснований для установ-
ления данного статуса.

Вместе с тем, немало обращений от жителей на-
шего региона поступают и по вопросу отказа в уста-
новлении статуса ветерана труда Брянской области
по причине наличия у них иных льготных статусов.

Присвоение статуса «Ветеран труда Брянской
области» осуществляется согласно Положению о
порядке и условиях установления статуса «Вете-
ран труда Брянской области» и мерах социальной
поддержки указанной категории граждан, утвер-
жденного Указом Губернатора Брянской области
от 04.02.2013 № 100.

Согласно действующей редакции Положения,
основаниями присвоения статуса «Ветеран труда
Брянской области», помимо продолжительного
трудового стажа и признанных заслуг в труде, яв-
ляется также отсутствие у гражданина права на
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предоставление мер социальной поддержки в соот-
ветствии с федеральными и (или) региональными
нормативными правовыми актами. 

Таким образом, на сегодняшний день призна-
ние трудовых заслуг жителей области поставлено
в зависимость от наличия или отсутствия у граж-
данина иных статусов, дающих право на получе-
ние мер социальной поддержки, не связанных с его
трудовыми достижениями. 

В целях урегулирования вопроса поощрения
жителей Брянской области за их трудовые заслуги
Уполномоченным в адрес Губернатора Брянской
области в декабре 2016 году внесено предложение
по изменению действующей редакции Положения
о порядке и условиях установления статуса «Вете-
ран труда Брянской области» и мерах социальной
поддержки указанной категории граждан. К сожа-
лению, до настоящего время данный вопрос не на-
шел своего разрешения. 

Невысокий уровень дохода населения, един-
ственным источником существования которых вы-
ступают пенсионные выплаты, вынуждает, порой,
граждан отстаивать свое право на достойный уро-
вень жизни и фактически бороться за каждую ко-
пейку в своем кошельке. 

По вопросу несогласия с размером удержаний в
рамках исполнительного производства денежных
средств из пенсии в адрес регионального омбудсме-
на обратилась Г.

Удержание из пенсии заявительницы на основа-
нии ряда исполнительных документов осуществ-
ляется ежемесячно в размере, фактически превы-
шающем 50% всех её доходов. При этом, незначитель-
ный размер дохода в виде пенсионных выплат яв-
ляется для заявительницы основным и единствен-
ным источником средств к существованию, а, остав-
шаяся после удержания сумма денежных средств, яв-
но недостаточна для удовлетворения минимальных
потребностей жизнедеятельности пенсионера.

В целях соблюдения основных принципов испол-
нительного производства и в защиту интересов
пенсионера, Уполномоченный обратился в адрес
руководителя межрайонного отдела судебных
приставов УФССП по Брянской области с прось-
бой рассмотреть вопрос о снижении размера еже-
месячных удержаний денежных средств из пенсии
Г. по исполнительному документу.

Судебным приставом-исполнителем вынесено
постановление о снижении размера удержаний из
пенсии заявительницы с 50% до 30%.

На сегодняшний день вопросы, возникающие в
сфере реабилитации инвалидов — одной из наибо-
лее уязвимых категорий граждан, требуют особого
внимания. 

Благополучие указанной категории граждан,
как правило, в большей части зависит от госу-
дарственной поддержки в виде проведения реаби-
литационных и абилитационных мероприятий, на-
правленных на устранение или возможно более
полную компенсацию ограничений жизнедеятель-
ности инвалидов в целях их социальной адапта-
ции, включая достижение ими материальной неза-
висимости и интеграцию в общество.

В силу норм Федерального закона от 24.11.1995
№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Рос-

сийской Федерации», государство гарантирует ин-
валидам проведение реабилитационных мероприя-
тий, получение технических средств и услуг, пред-
усмотренных федеральным перечнем реабилита-
ционных мероприятий, технических средств реа-
билитации и услуг, предоставляемых инвалиду за
счет средств федерального бюджета.

В целях оптимизации административного меха-
низма предоставления государством мер социаль-
ной защиты, сокращения неэффективных затрат и
повышения эффективности расходования бюджет-
ных средств с 01.01.2019 Брянская область возвра-
тила полномочия Российской Федерации по предо-
ставлению мер социальной защиты инвалидам
Фонду социального страхования РФ.

Вместе с переданными от департамента семьи,
социальной и демографической политики полно-
мочиями, Брянскому региональному отделению
Фонда социального страхования РФ переданы лич-
ные дела инвалидов, чье право на получение тех-
нических средств реабилитации (ТСР), а также на
выплату компенсации за самостоятельно приобре-
тенные средства реализовано не было. На момент
передачи полномочий задолженность составила
96,1 млн. рублей, в том числе 108 534 неисполнен-
ные заявки на получение ТСР на сумму 74,7 млн.
руб. и невыплаченная компенсация за самостоя-
тельно приобретенные ТСР в размере 21,3 млн.
руб. Указанная задолженность по состоянию на
01.09.2019 была погашена региональным отделе-
нием в полном объеме.

В течение 2019 году в адрес Уполномоченного по
правам человека в Брянской области регулярно по-
ступали обращения по вопросу нарушения гаранти-
рованного государством права на обеспечение за счет
средств федерального бюджета техническими сред-
ствами реабилитации, предусмотренными индиви-
дуальной программой реабилитации инвалида.

Заявители жаловались на то, что с января 2019
года по апрель 2019 года не были обеспечены сред-
ствами реабилитации, в частности, специальными
средствами при нарушениях функций выделения
(моче- и калоприемники), абсорбирующим бельем
и подгузниками. 

В условиях отсутствия информации о сроках
предоставления им ТСР инвалиды также не могли
принять решение о самостоятельном приобретении
необходимых средств реабилитации или же о даль-
нейшем ожидании их получения.

К примеру, гр. С., 1943 года рождения, являю-
щийся инвалидом III группы был обеспечен техни-
ческим средством реабилитации — калоприемни-
ки, только в конце апреля 2019 года.

Аналогичное техническое средство реабилита-
ции с начала 2019 года ожидал также 88-летний
инвалид I группы О., которому необходимые ТСР
поступили в апреле минувшего года. 

Согласно ИПРА жителю города Брянска Ж., ре-
комендовано предоставление ряда технических
средств реабилитации, в том числе подгузников
для взрослых, размер «S» в количестве 3 штук в
сутки. Соответственно, за первый квартал 2019
года ребенку-инвалиду должно быть предоставле-
но 264 подгузника (88 дней х 3 шт.), ни один из ко-
торых им не получен своевременно.
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В целях реализации прав инвалидов Уполномо-
ченный неоднократно обращался в Брянское ре-
гиональное отделение ФСС РФ, а также в прокура-
туру региона. Согласно полученной информации,
обеспечение инвалидов ТСР осуществляется за
счет средств федерального бюджета, в пределах и
по мере поступления выделенных ассигнований,
по итогам проведения конкурентных процедур в
рамках заключенных государственных контрактов
в соответствии с требованиями Федерального зако-
на от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Несмотря на фактическое нарушение сроков обес-
печения инвалидов ТСР, основания для принятия
мер прокурорского реагирования не установлены.

Следует отметить, что специальные средства
при нарушениях функций выделения, абсорби-
рующее белье и подгузники предназначены для
ежедневного и разового применения и являются
немаловажной составляющей в обеспечении каче-
ства жизнедеятельности инвалидов, имеющих
стойкие выраженные или значительно выражен-
ные нарушения функции пищеварительной систе-
мы и/или мочевыделительной функции.

При этом ссылки на недостаточное финансиро-
вание, отсутствие или невозможность заключения
государственных контрактов с поставщиками
услуг не основаны на законе. Согласно правовой
позиции Конституционного Суда РФ, изложенной
в Постановлениях от 15.05.2006 № 5-П, от
23.04.2004 № 9-П, Определении от 03.04.2014
№ 686-О, Россия, как правовое социальное госу-
дарство, не может произвольно отказаться от вы-
полнения взятых на себя публично-правовых обя-
зательств. Законодатель обязан предусматривать в
федеральном законе о федеральном бюджете на
очередной год финансирование, достаточное для
реализации всех принятых на себя обязательств на
соответствующий год.

Согласно ч. 6 ст. 11 Федерального закона «О со-
циальной защите инвалидов в РФ», п. 15(1) Пра-
вил, утв. Постановлением Правительства РФ от
07.04.2008 № 240, если предусмотренные индиви-
дуальной программой реабилитации или абилита-
ции техническое средство реабилитации и (или)
услуга не могут быть предоставлены инвалиду ли-
бо если инвалид приобрел соответствующее техни-
ческое средство реабилитации и (или) оплатил
услугу за собственный счет, ему выплачивается
компенсация в размере стоимости приобретенного
технического средства реабилитации и (или) ока-
занной услуги, но не более стоимости соответ-
ствующего технического средства реабилитации и
(или) услуги.

Однако данный механизм реализации права ин-
валида на обеспечение средствами реабилитации
также имеет свои недостатки, связанные как с са-
мостоятельным приобретением конкретного вида
ТСР, так и компенсацией его стоимости.

По вопросу ненадлежащего обеспечения Ч. тех-
ническими средствами реабилитации и оказания
содействия в их получении в адрес Уполномочен-
ного в марте 2019 года обратилась родственница
инвалида.

Как сообщила заявительница, Ч. является ин-
валидом I группы и, согласно ИПРА, нуждается в

специальных средствах при нарушениях функций
выделения.

Однако необходимыми средствами реабилита-
ции с января 2019 года она не обеспечивается, в
связи с чем на памперсы и пеленки, приобретен-
ные за счет личных средств инвалида, затрачено
уже свыше 9 000 рублей. При этом компенсацию
за самостоятельно приобретенные ТСР обещают
выплатить в меньшем размере (по закупочной, а
не розничной цене) и только в течение года.

Согласно информации Брянского регионального
отделения Фонда социального страхования РФ,
поступившей в ответ на обращение Уполномочен-
ного, в апреле 2019 года инвалиду предоставлены
рекомендованные ИПРА технические средства
реабилитации, а именно подгузники для взрослых
и впитывающие простыни (пеленки).

В 2019 году в региональное отделение Фонда со-
циального страхования РФ поступило 28 420 за-
явлений инвалидов, нуждающихся в обеспечении
техническими средствами реабилитации и протез-
но-ортопедическими изделиями.

Лимиты бюджетных ассигнований БРО ФСС на
2019 год доведены в сумме 386,9 млн. руб. (315,9
млн. руб. – на заключение контрактов, 70,7 млн.
руб. — на выплату компенсации).

В 2019 году БРО ФСС заключило 125 государст-
венный контрактов для обеспечения инвалидов тех-
ническими средствами реабилитации в соответствии
с Законом № 44-ФЗ. Осуществлена закупка более
116 наименований технических средств реабилита-
ции, протезов и протезно-ортопедических изделий.
В 2019 году инвалидам выданы около 6 млн. единиц
ТСР. Компенсация за самостоятельно приобретен-
ные средства выплачены в сумме 70,7 млн. руб.

Реализация права инвалидов на обеспечение
ТСР, порой, не связана с наличием или отсутстви-
ем достаточного финансирования соответствую-
щей государственной услуги, о чем свидетель-
ствуют обращения, поступающие в адрес Уполно-
моченного.

Поводом для обращения к региональному ом-
будсмену инвалида I группы Р. послужил отказ
уполномоченного органа в обеспечении средствами
реабилитации.

Заявительница, 1934 года рождения, зареги-
стрирована по месту жительства в Курской обла-
сти, однако в силу возраста и неудовлетворитель-
ного состояния здоровья (инвалид-колясочник) с
2016 года вынуждена проживать на территории
Брянской области в семьи своей дочери.

До июня 2019 года заявительница обеспечива-
лась средствами реабилитации по месту житель-
ства. Дальнейшее же обеспечение её средствами
реабилитации, согласно письму ГУ-ФСС РФ по
Брянской области, должно осуществляться толь-
ко по месту регистрационного учета в Курской
области.

Принимая во внимание, что положения Феде-
рального закона «О социальной защите инвалидов
в РФ» не связывают предоставление услуги по
обеспечению ТСР с наличием у инвалида регистра-
ции по месту жительства, Уполномоченным было
направлено обращение в адрес руководителя Брян-
ского регионального отделения Фонда социального
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страхования РФ, содержащее заключение о недо-
пустимости нарушения прав инвалида и рекомен-
дацию о принятии в наиболее короткие сроки мер
по обеспечению Р. техническими средствами реа-
билитации, рекомендованными ИПРА (подгузни-
ки для взрослых).

Согласно поступившей информации, региональ-
ным отделением принято решение о возобновле-
нии обеспечения инвалида техническими сред-
ствами реабилитации, рекомендованными ИПРА.

В соответствии со ст. 9 Федерального закона «О
социальной защите инвалидов в Российской Феде-
рации» санаторно-курортное лечение — одно из ос-
новных направлений реабилитации инвалидов.
Право на данную социальную услугу предусмотре-
но ст. 6.2 Федерального закона «О государственной
социальной помощи». 

Практика деятельности Уполномоченного свиде-
тельствует о том, что вопросы, связанные с реализа-
цией права инвалидов на получение такой социаль-
ной услуги, как санаторно-курортное лечение, на
протяжении ряда лет не теряют своей актуальности.

В почте Уполномоченного регулярно встречают-
ся обращения касающиеся реализации данного
права.

К примеру, по вопросу реализации права на реа-
билитацию в части обеспечения санаторно-ку-
рортным лечением в адрес Уполномоченного обра-
тился инвалид III группы Б. Заявитель имеет
право на получение государственной социальной
помощи в виде социальных услуг по предоставле-
нию при наличии медицинских показаний путе-
вок на санаторно-курортное лечение.

Согласно информации БРО ФСС РФ, поступив-
шей на запрос Уполномоченного, все необходимые
документы для получения санаторно-курортной
путевки заявителем предоставлены и, согласно
дате подачи заявления (15.01.2019) он состоит в
очереди под номером 2717.

Путевка на санаторно-курортное лечение бу-
дет выделена инвалиду согласно очередности по
дате подачи заявления и профилю заболевания. 

Осуществление государством конституционной
обязанности по установлению гарантий социаль-
ной защиты предполагает учет особенностей поло-
жения определенных категорий граждан, для ко-
торых государственная поддержка является не-
обходимым источником средств к существованию.

Реализация прав граждан в сфере социального
обеспечения указывает на наличие ряда нерешен-
ных проблем в данной области, обусловленных как
недостаточным финансированием, так и несовер-
шенством законодательства и правоприменитель-
ной практики, что требует конструктивной работы
органов законодательной и исполнительной вла-
сти, их совместных слаженных действий.

Соблюдение прав детей

Дети являются самой большой ценностью в
жизни человека и их права так же, как и права ро-
дителей, защищены законом. 

Право жить и воспитываться в семье имеет каж-
дый ребенок, и обязанность государства создать
условия для реализации данного права.

В Конституции РФ закреплено, что детство, се-
мья находятся под защитой государства (ч. 2. ст. 7,
ст. 38, п. «ж» ч. 1 ст. 72).

В Брянской области уделяется повышенное вни-
мание социальной защите семьи, материнства и
детства. Социальная политика в отношении улуч-
шения положения детей является приоритетом го-
сударственной политики региона.

В результате принимаемых мер наметились
стойкие положительные тенденции: улучшение
социально-экономического положения семей с
детьми, повышение доступности образования,
уменьшение числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, увеличение чис-
ла устроенных в семьи детей, увеличение количе-
ства многодетных семей и снижение количества
детей и семей, оказавшихся в социально опасном
положении.

Вместе с тем, проблемы, связанные с созданием
комфортной и доброжелательной для жизни детей
среды, сохраняются.

В адрес Уполномоченного по правам человека в
Брянской области в 2019 году поступали обраще-
ния, связанные с обеспечением прав детей на обра-
зование, об установлении опеки (попечительства),
об определении порядка общения с ребенком, взыс-
кания алиментных платежей, обеспечения жильем
детей-сирот и лиц из их числа и другие.

В целях оказания содействия гражданам в за-
щите прав детей деятельность Уполномоченного
осуществлялась в тесном взаимодействии с органа-
ми государственной власти Брянской области, ор-
ганами местного самоуправления, Уполномочен-
ным по правам ребенка в Брянской области, про-
куратурой, правоохранительными органами, дет-
скими учреждениями, общественными объедине-
ниями и организациями.

В России гарантируется общедоступность и бес-
платность дошкольного образования, реализация
права на получение которого обеспечивается путем
создания органами государственной власти и мест-
ного самоуправления соответствующих социально-
экономических условий для его получения и рас-
ширения возможностей для удовлетворения дан-
ной потребности человека.

По официальным данным Территориального ор-
гана Федеральной службы государственной стати-
стики по Брянской области, опубликованным на
официальном сайте, численность детей и подро-
стков в возрасте до восемнадцати лет, по состоянию
на 01.01.2019, составляет 205 583 человек.

На территории Брянской области функциони-
руют 347 (из них — 3 негосударственных) до-
школьных образовательных организаций, осу-
ществляющих образовательную деятельность по
программам дошкольного образования, в которых
открыто 51 493 места.

Численность дошкольных групп в общеобразо-
вательных организациях региона, реализующих
основную общеобразовательную программу до-
школьного образования, составила 282.

Уровень доступности дошкольного образования
для детей в возрасте от трех до семи лет на терри-
тории Брянской области достиг 100%. По состоя-
нию на 01.01.2020 года все дети данной возрастной
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категории обеспечены местами в дошкольных уч-
реждениях. 

Работа по реализации мероприятий, направлен-
ных на создание дополнительных мест для детей
дошкольного возраста, продолжается. Так, в 2019
году построено 8 детских садов в г. Брянске, Брян-
ском, Комаричском, Почепском, Суражском рай-
онах, 7 пристроек к детским садам в г. Брянске.

Согласно действующего законодательства полу-
чение дошкольного образования в образователь-
ных организациях может начинаться по достиже-
нии детьми возраста двух месяцев (ст. 67 Феде-
рального закона от 29.12.2012 № 273 «Об образо-
вании в РФ»).

На сегодняшний день вопрос получения до-
школьного образования детей от 2-х месяцев до 3
лет на территории Брянской области не теряет
своей актуальности.

По данным Департамента образования и науки
Брянской области по состоянию на 01.01.2020 года
получение места в дошкольной образовательной
организации ожидают 259 человек в возрасте до
трех лет. Для ликвидации очереди на территории
Брянской области ведется строительство яслей.

К Уполномоченному по правам человека в Брян-
ской области обратилась гражданка Р., по вопросу
предоставления ее ребенку места в дошкольном
учреждении.

Как сообщила заявительница, ее дочь 2017 года
рождения, состоит на учете детей, нуждающихся
в предоставлении места в дошкольном учрежде-
нии. Однако, до настоящего времени предложения
посещать детский сад от руководства дошколь-
ного учреждения не поступило по причине недо-
статка свободных мест.

В ходе межведомственного взаимодействия с
территориальным органом местного самоуправ-
ления и на основании ходатайства Уполномочен-
ного ребенку гражданки Р., не достигшему возрас-
та 3-х лет, предоставлено место в дошкольном об-
разовательном учреждении.

Среди важнейших прав и свобод граждан в со-
временном обществе важное место занимает право
каждого ребенка на образование, которое гаранти-
руется основными нормативными актами госу-
дарства.

Образование играет очень важную роль в опре-
делении социального статуса личности, в развитии
и воспроизводстве социальной структуры обще-
ства, в поддержании порядка и стабильности, осу-
ществлении социального контроля. 

На территории Брянской области действуют 475
общеобразовательных организации с числен-
ностью посещающих детей — 128 975 человек. В
целом, в регионе обеспечен равный доступ к полно-
ценному образованию всех категорий учеников в
соответствии с их индивидуальными интересами и
способностями, состоянием здоровья.

В целях обеспечения конкурентоспособности
российского образования, воспитания гармонич-
но развитой и социально ответственной личности,
в 2019 году на территории Брянской области про-
должается реализация национального проекта
«Образование», в рамках которого успешно реа-
лизуются региональные проекты: «Успех каждо-

го ребенка», «Современная школа», «Молодые
профессионалы», «Поддержка семей, имеющих
детей», «Цифровая образовательная среда»,
«Учитель будущего».

В целях реализации регионального проекта
«Успех каждого ребенка», направленного на фор-
мирование эффективной системы дополнительно-
го образования, способствующей выявлению, под-
держке и развитию способностей и талантов у де-
тей и молодежи в декабре 2019 года открыт дет-
ский технопарк «Кванториум», созданы условия
для занятий физической культурой и спортом в 10
сельских школах (капитально отремонтированы
9 спортивных залов и создано 1 плоскостное со-
оружение).

В рамках регионального проекта «Современная
школа» в Советском районе г. Брянска ведется
строительство новой школы на 1225 мест, обновле-
на материально-техническая база 5 государствен-
ных общеобразовательных коррекционных орга-
низаций.

В рамках реализации регионального проекта
«Молодые профессионалы» проходит модерниза-
ция материально-технической базы профессио-
нального образования. В 2019 году на базе 4-х про-
фессиональных организаций создано 20 учебно-
производственных мастерских и лабораторий в со-
ответствии с современными требованиями. 

Отдельным важнейшим вопросом в обеспечении
прав детей с особыми потребностями всегда стоит
тема реализации прав детей с ограниченными воз-
можностями здоровья (ОВЗ), детей-инвалидов на
образование.

Получение образования детьми с ограниченны-
ми возможностями здоровья и детьми-инвалидами
является одним из основных и неотъемлемых усло-
вий их успешной социализации, обеспечения их
полноценного участия в жизни общества, эффек-
тивной самореализации в различных видах про-
фессиональной и социальной деятельности.

В качестве основной цели в области реализации
права на образование детей с ограниченными воз-
можностями здоровья является создание условий
для получения образования всеми детьми указан-
ной категории с учетом их психофизических осо-
бенностей.

С целью своевременного выявления детей с осо-
бенностями в физическом или психическом разви-
тии, отклонениями в поведении, проведения их
комплексного психолого-медико-педагогического
обследования, подготовки рекомендаций функцио-
нирует Брянская областная психолого-медико-пе-
дагогическая комиссия, которая является струк-
турным подразделением Брянского областного
психологического центра.

За 2019 год специалисты Брянской областной
ПМПК определили образовательный маршрут для
1272-х детей, в том числе 661-го ребенка дошколь-
ного возраста.

По данным Департамента образования и науки
Брянской области в 2019—2020 учебном году в об-
щеобразовательных организациях Брянской обла-
сти обучаются 128 975 детей, из которых 2 976 —
дети с ограниченными возможностями здоровья
(далее ОВЗ) (2,3%) и 1 689 дети-инвалиды (1,3%).
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Дошкольные образовательные организации по-
сещают 2 163 ребенка с ОВЗ и детей-инвалидов, в
учреждениях среднего профессионального образо-
вания обучаются 252 детей-инвалидов.

В регионе в 2019—2020 учебном году сохране-
на сеть общеобразовательных организаций, кото-
рые осуществляют образовательную деятель-
ность исключительно по адаптированным образо-
вательным программам для детей с нарушениями
слуха, речи, зрения, опорно-двигательного аппа-
рата, интеллекта. Она представлена 11 государст-
венными и 4 муниципальными общеобразова-
тельными учреждениями с общей численностью
1 447 обучающихся.

Для детей-инвалидов, не имеющих возможно-
сти по состоянию здоровья посещать образователь-
ные учреждения, организованно их дистанционное
обучение. 

С 2016 года в регионе функционирует базовая
профессиональная образовательная организация,
обеспечивающая поддержку региональной системе
инклюзивного профессионального образования ин-
валидов — ГАПОУ «Брянский строительно-техно-
логический техникум им. Л. Я. Кучеева».

Также, на территории региона успешно функ-
ционирует, созданный в 2018 году на базе ГБПОУ
«Брянский профессионально-педагогический
колледж», Ресурсный учебно-методический
центр (РУМЦ) инклюзивного образования для
подготовки кадров со средним профессиональным
образованием Брянской области по направле-
нию — информатика.

Психологической службой области (педагога-
ми-психологами образовательных учреждений,
центров психолого-педагогической, медицинской
и социальной помощи) осуществляется комплекс-
ное сопровождение детей и подростков, нуждаю-
щихся в психолого-педагогической, медицинской
и социальной помощи в возрасте от 0 до 18 лет, а
также родителей (законных представителей) детей
и подростков г. Брянска и Брянской области.

В нашем регионе особая роль отводится вопросу
вовлечения детей с ограниченными возможностя-
ми здоровья и детей-инвалидов в социально актив-
ную деятельность, в том числе участие детей дан-
ной категории в различных творческих и спортив-
ных мероприятиях. Так, на базе ГАПОУ «Брян-
ский строительно-технологический техникум им.
Л. Я. Кучеева» ежегодно проводится региональ-
ный этап конкурса профессионального мастерства
среди людей с инвалидностью «Абилимпикс», по-
пулярность которого возрастает с каждым годом.

Основной целью всей работы с детьми с ОВЗ яв-
ляется повышение их социальной включенности в
жизнь общества, так как на сегодняшний день про-
блема их адаптации в обществе является актуаль-
ной и очень серьезной.

Порой ребёнок остаётся в одиночестве из-за
преждевременной смерти самых близких для него
людей. Помимо этого, большому числу детей не
хватает семейного уюта и при здравствующих ро-
дителях. Такие дети составляют две категории —
сироты и оставшиеся без родительского попече-
ния. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попече-
ния родителей, вне зависимости от формы их соци-

ального устройства, одинаково нуждаются в госу-
дарственной помощи. 

По данным Департамента семьи, социальной и
демографической политики Брянской области на
территории Брянской области по состоянию на
01.01.2020 года проживает 2 864 ребенка из числа
детей — сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей (по состоянию на 01.01.2019 — 3 037),
из которых 344 человек были выявлены в 2019 го-
ду. 

В целях обеспечения детей-сирот, детей, остав-
шихся без попечения родителей, полноценным фи-
зическим, психическим и духовно-нравственным
развитием, восполнение отсутствия родительского
попечения, государство предоставляет указанной
категории детей ряд социальных гарантий в сфере
обеспечения достойных условий жизни, образова-
ния, здравоохранения, труда, обеспечения жиль-
ем, а также в иных сферах, предусмотренных зако-
нодательством Российской Федерации.

Дети-сироты имеют право на предоставление
благоустроенного жилья, если они не имеют за-
крепленного за ними жилого помещения или их
возвращение в ранее занимаемые и сохраненные за
ними жилые помещения невозможно (ст. 8 Закона
от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных га-
рантиях по социальной поддержке детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей»; За-
кон Брянской области от 29.12.2012 № 107-З «Об
отдельных вопросах обеспечения дополнительных
гарантий прав на имущество и жилое помещение
детей-сирот, детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, и лиц из их числа в Брянской области»;
п. 8 ч. 1 ст. 92, ст. ст. 98.1, 109.1 ЖК РФ). 

Выполнение указанных функций осуществ-
ляется субъектами Российской Федерации за счет
собственных средств при финансовой помощи Рос-
сийской Федерации, реализуемой в форме субси-
дий из федерального бюджета.

За последние несколько лет объем финансиро-
вания полномочий по обеспечению жильем сирот
значительно увеличился. 

По информации Департамента семьи, социаль-
ной и демографической политики Брянской обла-
сти в 2019 году на обеспечение жильем детей-сирот
было выделено 463,9 млн. руб. (2018—397,4 млн.
руб.), в том числе 65,3 млн. руб. из областного бюд-
жета и 398,6 млн. рублей из федерального бюдже-
та. Это позволило приобрести 145 жилых помеще-
ния для детей-сирот и лиц из их числа (137 — за
счет средств, выделенных из федерального и
областного бюджетов, 8 — предоставлено из собст-
венного муниципального фонда районов и город-
ских округов).

По состоянию на 01.01.2020 года в сводный спи-
сок детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, нуждающихся в улучшении жилищ-
ных условий, включены 2 841 человек (на
01.01.2019 — 2 724 чел.), из которых у 1 977 детей
право на предоставление жилого помещения уже
возникло. 

Несмотря на то, что государственными структу-
рами социальной сферы уделяется особое внимание
защите жилищных прав детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, продолжают воз-
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никать ситуации, когда нарушения этих неоспори-
мых и гарантированных прав имеют место быть.

В адрес Уполномоченного поступило обращение
от гражданина Ж., по вопросу обеспечения жилым
помещением как лица из числа детей-сирот.

Согласно имеющейся информации, заявитель
был выявлен как лицо, оставшееся без попечения
родителей, и состоит на учете в целях обеспече-
ния жилым помещением по категории дети-сиро-
ты в администрации Жуковского района. В теку-
щем году заявитель завершает обучение в ФГБОУ
ВПО «Брянский государственный аграрный уни-
верситет» и, в связи с отсутствием какого-либо
жилья, просит оказать содействие в реализации
его права на обеспечение жилым помещением.

В ответ на запрос Уполномоченного, департа-
мент семьи, социальной и демографической поли-
тики Брянской области, предоставил информа-
цию о том, что гражданин Ж. по состоянию на
11.02.2019 состоит в списке детей-сирот, детей,
оставшихся без попечения родителей из их числа,
у которых наступило право на обеспечение жилы-
ми помещениями по Жуковскому району под номе-
ром 28 и будет обеспечен жилым помещением со-
гласно очередности.

Заявителю даны разъяснения, что по оконча-
нии учебного заведения он может обратиться в ад-
министрацию Жуковского района по вопросу пре-
доставления временного жилья до момента обес-
печения жилым помещением по договору найма
специализированного жилого помещения. Депар-
таменту семьи, социальной и демографической по-
литики Брянской области рекомендовано взять
данный вопрос на контроль.

Кроме того, в адрес Уполномоченного стали по-
ступать заявления от лиц из числа детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей, в том
числе от граждан, которые имели статус ребенка-
сироты и ребенка, оставшегося без попечения ро-
дителей, много лет назад, но так и не реализовали
свое право на получение жилья.

Так, в адрес Уполномоченного по правам чело-
века в Брянской области поступило обращение от
Т., 1995 года рождения, по вопросу обеспечения жи-
лым помещением как лица из числа детей-сирот.

Как следует из обращения, Т. в 2013 году был вы-
явлен как лицо, оставшееся без попечения родите-
лей, и поставлен на учет в целях обеспечения жи-
лым помещением по категории дети-сироты в ад-
министрации Унечского района. В январе 2015 го-
да, после завершения обучения в ГБОУ НПО «Про-
фессиональное училище № 6» в г. Унеча, Т., в виду
отсутствия какого-либо жилья и знакомых, гото-
вых его приютить, фактически был вынужден ски-
таться и вести бродяжнический образ жизни.

В мае 2015 года заявитель был призван на сроч-
ную военную службу, по окончании которой, в виду
отсутствия жилья, принял решение о продолже-
нии прохождения военной службы по контракту. 

По истечении трехлетнего контракта Т. вер-
нулся в г. Брянск. В виду того, что жилое помеще-
ние ему так и не предоставлено, заявитель вы-
нужден проживать на основании договора найма
у родственницы. Между тем, в связи с наличием
неприязненных отношений между ним и супругом

собственника жилого помещения (его тёти), за-
явитель периодически вынужден ночевать на ули-
це. Т. остро нуждается в решении жилищного во-
проса и просит оказать содействие в реализации
его права на обеспечение жилым помещением.

Согласно информации администрации Унеч-
ского района, Т. состоит в списке лиц, подлежа-
щих обеспечению жилыми помещениями по догово-
ру найма специализированных жилых помещений
под номером 62.

По данным департамента семьи, социальной и
демографической политики номер очереди заявите-
ля в списке детей-сирот и лиц из их числа, подле-
жащих обеспечению жилыми помещениями — 67.

На запрос Уполномоченного о перспективах
обеспечения Т. жилым помещением информация
от уполномоченных органов не поступила.

Нормами Федерального закона от 21.12.1996
№ 159-ФЗ и Закона Брянской области от
29.12.2012 № 107-З предусмотрено предоставле-
ние жилых помещений детям-сиротам и лицам из
их числа незамедлительно по мере наступления
основания для получения жилья. 

На данный момент у заявителя Т. право на
обеспечение жилым помещением возникло, но не
реализовано. Он включен в уточненный список де-
тей-сирот и лиц из их числа, подлежащих обес-
печению жильем, у которых уже возникло право
на обеспечение жилым помещением.

В целях соблюдения прав гражданина Т. на обес-
печение жилым помещением как лица из числа де-
тей-сирот, Уполномоченным было направлено мо-
тивированное обращение в прокуратуру Брянской
области.

В результате прокурор обратился в суд с иско-
вым заявлением к администрации Унечского рай-
она Брянской области.

По данным департамента семьи, социальной и
демографической политики Брянской области в
2019 году было исполнено 84 судебных решения об
обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей (в
2018—205). По состоянию на 01.01.2020 на испол-
нении находится еще 155 судебных актов по дан-
ному вопросу.

По официальным сведениям, УФССП России по
Брянской области 2019 году на исполнении в
структурных подразделениях находилось 70 ис-
полнительных производств об обеспечении жилы-
ми помещениями детей-сирот. Общее количество
оконченных исполнительных производств данной
категории составило 19, из них: 16 — окончены
фактическим исполнением требований, содержа-
щихся в исполнительном документе, 2 — отозваны
взыскателем, 1 — прекращено судом, в связи со
смертью взыскателя. Остаток исполнительных
производств данной категории по состоянию на
01.01.2020 года составил 51 исполнительное про-
изводство.

Должниками по исполнительным производ-
ствам о предоставлении жилья детям-сиротам яв-
ляются администрации различных уровней, в свя-
зи с чем, основной причиной, затрудняющей ис-
полнение решения суда о предоставлении жилья,
является длительность проведения торгов, об-
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условленных отсутствием жилых помещений, со-
ответствующих заявленным требованиям.

В 2019 году в рамках общего количества испол-
нительных производств, находившихся на испол-
нении (70), должникам было вручено 77 официаль-
ных предупреждений об уголовной ответственно-
сти, предусмотренной ст. 315 УК РФ.

Конституционный принцип: «каждый имеет
право на жилище» предполагает не только наличие
этого жилища, но и факт его благоустроенности,
который является необходимым для комфортной
жизнедеятельности гражданина и его семьи.

К Уполномоченному по правам человека в Брян-
ской области поступило обращение гражданки Р.
по вопросу пригодности жилья для постоянного
проживания.

Как следует из обращения, в 2017 году Р., как
лицу из числа детей-сирот, оставшихся без по-
печения родителей была предоставлена квартира
в новостройке. В данной квартире заявитель про-
живает с малолетним ребенком. За время прожи-
вания было установлено, что указанное жилье со
скрытыми дефектами: плесень на окнах, не рабо-
тает естественная вентиляция (ветер с улицы
поступает в квартиру), течет крыша, стены.
Неоднократные обращения по данному вопросу в
соответствующие органы результата не дали.
Сложившаяся ситуация создает угрозу здоровью
и имуществу жителей данной квартиры и нару-
шает их жилищные права.

Следует отметить, что Р. предоставлено жи-
лое помещение из специализированного жилищно-
го фонда в новостройке, которое должно быть про-
верено на соответствие предъявляемым к нему
требованиям (ч. 2 ст. 15 ЖК РФ). 

Несоответствие жилого помещения установ-
ленным санитарным и техническим нормам в жи-
лищном законодательстве обусловливает его не-
пригодность для постоянного проживания граж-
дан. Чтобы соответствовать санитарным нор-
мам и требованиям, жилое помещение должно
иметь установленные нормативами уровни осве-
щенности, инсоляции, уровни шума, вибрации,
ионизирующих, электромагнитных и иных из-
лучений, соответствующий микроклимат, возду-
хообмен (ст. 23 Федерального закона от
30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологи-
ческом благополучии населения»). 

На обращение Уполномоченного представлена
информация, о том, рабочими застройщика ООО
«Русский дом» было проведено утепление участка
стены на кухне квартиры, данный участок оклеен
новыми обоями, проведена обработка нижней ча-
сти оконных откосов на кухне и в жилой комнате
от плесени, на крыше смонтирована пластиковая
труба вытяжной вентиляции. По результатам
проведенных работ составлен акт, в котором име-
ется отметка, сделанная заявителем Р. собствен-
норучно, об отсутствии претензий. 

По-прежнему, сохраняет свою актуальность во-
прос уплаты алиментных платежей родителями
своим несовершеннолетним детям. 

Неисполнение родителями своих алиментных
обязательств является нарушением ряда основопо-
лагающих прав ребенка — права на жизнь, на со-

держание и развитие. Профильные государствен-
ные органы должны выступать гарантом защиты
прав ребенка и исполнения родителями своих обя-
занностей по содержанию ребенка.

Взыскать алименты на содержание несовершен-
нолетних детей не так-то просто, даже когда име-
ется соответствующее решение суда, особенно в
том случае, когда лицо, обязанное уплачивать али-
менты проживает в другом субъекте РФ. В этом
случае чрезвычайно важно качественное исполне-
ние своих обязанностей судебными приставами.

По данным УФССП России по Брянской обла-
сти, в 2019 году на исполнении находилось 13178
исполнительных производств по взысканию али-
ментов, из которых 5072 прекращено и окончено.
Остаток исполнительных производств данной ка-
тегории составил 8 089 дел.

Вследствие совершения исполнительных дей-
ствий и применения мер принудительного исполне-
ния (обращение взыскания на денежные средства,
находящиеся в кредитных учреждениях; запрет со-
вершения регистрационных действий в отношении
движимого и недвижимого имущества; арест иму-
щества; временное ограничение выезда за пределы
РФ; ограничение пользования специальным пра-
вом) в 2019 году судебными приставами-исполни-
телями было взыскано более 170 млн. руб. (в
2018 — более 140 млн. руб.); вследствие примене-
ния в отношении должников-алиментщиков мер по
ограничению выезда за пределы РФ было взыскано
3381 тыс. руб.; за счет применения ограничения
специального права (а также после уведомления
должника о возможности применения в отношении
него ограничения пользования специальным пра-
вом) было оплачено 3269 тыс. руб.

В 2019 году за злостное уклонение от уплаты
алиментов было составлено 1311 протоколов об ад-
министративном правонарушении, предусмотрен-
ном ст. 5.35.1 КоАП РФ и возбуждено 645 уголов-
ных дела по ст. 157 УК РФ, по 571 из которых, су-
дами были вынесены обвинительные приговоры. 

Анализ обращений граждан в связи с взыскани-
ем алиментных платежей показал, что значитель-
ное их число касается длительного неисполнения
судебных решений о взыскании алиментов.

В значительной степени исполнение исполни-
тельных документов о взыскании алиментов
осложнено наличием следующих обстоятельств:

а) отсутствие в действующем законодательстве
норм обязывающего характера по трудоустройству
должников-алиментщиков. 

Положениями ст. 37 Конституции РФ опреде-
лено право человека на труд, что исключает прину-
дительное трудоустройство должников-алимент-
щиков, и, как следствие этого, направление, вы-
данное судебным приставом-исполнителем в уч-
реждение занятости населения, не носит для долж-
ника обязывающий характер. 

б) произведение расчета задолженности по али-
ментным платежам (в случае отсутствия у должника
дохода) исходя из величины средней заработной пла-
ты РФ, предусмотренной положениями ст. 113 СК
РФ и ст. 98 ФЗ «Об исполнительном производстве».

Данная величина не отражает «реальной» ситуа-
ции, складывающейся в регионе (средняя заработная
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плата РФ превышает 45 тыс. руб., что не характерно
для Брянской области), является номинальной (при
расчете не высчитывается подоходный налог), фор-
мирует «искусственное» увеличение суммы задол-
женности (и суммы неустойки), взыскание которой
непосильно для должников в кратчайшие сроки.

в) слабое влияние института уголовного права на
исполнение решения суда о взыскании алиментов. 

После привлечения должника к уголовной от-
ветственности в порядке ст. 157 УК РФ ему назна-
чается наказание, как в виде условного отбывания
наказания, так и лишение свободы. При этом, если
во втором случае потенциально имеется перспек-
тива трудоустройства должника-алиментщика, то
в первом случае привлечение должника к уголов-
ной ответственности не гарантирует фактическое
исполнение решения суда.

Кроме того, причинами, затрудняющими ис-
полнение судебных решений о взыскании алимент-
ных платежей, являются:

— ведение асоциального образа жизни, в том
числе злоупотребление родителями спиртных на-
питков и, как следствие этого, отсутствие у долж-
ников места работы и доходов;

— низкая эффективность трудоустройства та-
ких должников органами службы занятости по на-
правлению судебных приставов-исполнителей, что
зачастую обусловлено фактическим нежеланием
должника осуществлять трудовую деятельность.

Таким образом, повышение эффективности ис-
полнения исполнительных документов о взыскании
алиментных платежей сопряжено также с необхо-
димостью внесения изменений в нормы действую-
щего законодательства в целях совершенствования
правового регулирования в данной сфере.

Уполномоченный по правам человека в Брянской
области уделяет особое внимание восстановлению
прав детей, каждый случай подвергается проверке и
анализу, принимаются меры по установлению при-
чин, повлекших ту либо иную жизненную ситуацию. 

Политические права и свободы — одна из основ-
ных групп конституционных прав и свобод граж-
дан наряду с гражданскими (личными), социаль-
ными, экономическими и другими правами.

Однако в отличие от личных прав, которые при-
надлежат каждому человеку, многие политические
права и свободы принадлежат только гражданам
государства. Политические права и свободы наце-
лены на активное включение человека в жизнь
страны, управление ее делами. Эти права и свободы
создают условия для укрепления связей между че-
ловеком и обществом, гражданином и государст-
вом. К числу политических прав относятся: право
избирать и быть избранным в органы государствен-
ной власти и органы местного самоуправления, а
также участвовать в референдуме; право обращать-
ся лично, а также направлять индивидуальные и
коллективные обращения в государственные орга-
ны и органы местного самоуправления. Свобода
слова и печати, запрет цензуры, свобода собраний,
митингов, уличных шествий и демонстраций так-
же относятся к числу политических прав граждан. 

За период деятельности института Уполномо-
ченного по правам человека в Брянской области по-
ступали обращения, связанные с реализацией этих
прав. При этом прошедшие годы были весьма на-
сыщены на политические события. Важнейшими
из них, несомненно, являлись выборы.

8 сентября 2019 года прошли выборы депутатов
Брянской областной Думы седьмого созыва, город-
ские, районные Советы и Советы сельских поселений.

В единый день голосования открыты были 1088
избирательных участков. В избирательных кампа-
ниях по всей области были задействованы более 10
тысяч членов участковых и территориальных из-
бирательных комиссий с правом решающего голо-
са, а также назначенные кандидатами и избира-
тельными объединениями члены комиссий с пра-
вом совещательного голоса.

За ходом голосования на каждом избиратель-
ном участке следили более 5 тысяч наблюдателей,
назначенных не только кандидатами и политиче-
скими партиями, но и Общественной палатой
Брянской области.

В приемной Уполномоченного по правам чело-
века в Брянской области был организован телефон
горячей линии. Кроме того, в день выборов осу-
ществлялось дежурство сотрудников аппарата
Уполномоченных с 08-00 до 20-00, во время кото-
рого звонков на горячую линию не поступило. 

В целях принятия мер активного избирательно-
го права лиц, находящихся в местах принудитель-
ного содержания проведена проверка соблюдения
избирательных прав административно-арестован-
ных граждан, содержащихся в специальном при-
емнике №1 УМВД России по г. Брянску.

Нарушений в ходе проверки выявлено не было,
жалоб от содержащихся граждан не поступило. Все
административно-арестованные о содержании из-
бирательной компании и имеющихся у них избира-
тельных правах заранее были проинформированы.

Уполномоченным по правам человека в Брян-
ской области, совместно с Председателем избира-

70

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРАВА ГРАЖДАН



тельной комиссии Брянской области проведе-
на пресс-конференция о ходе избирательной
компании в регионе.

Вопрос создания дополнительных возмож-
ностей для реализации избирательных прав
лиц с ограниченными физическими возмож-
ностями здоровья находится на постоянном
контроле. Избирательной комиссией Брян-
ской области обеспечиваются условия для их
беспрепятственного доступа в помещения для
голосования и информирования о ходе пред-
выборных компаний.

Так, на сайте Избирательной комиссии
Брянской области размещена карта избира-
тельных участков, наиболее полно отвечаю-
щих требованиям отдельных категорий изби-
рателей с ограниченными физическими возможно-
стями здоровья, в том числе с учетом факторов до-
ступности избирательных участков, оснащенности
специализированным технологическим оборудова-
нием, наличия в непосредственной близости про-
фильных социальных и медицинских учреждений. 

До начала избирательной компании участковые
избирательные комиссии принимали заявления и
сообщения о предоставлении проголосовать вне по-
мещения для голосования. К данной работе при-
влекались медицинские работники, сотрудники
почты, социальных служб и волонтеры.

Потребности лиц с ограниченными возможно-
стями участковыми избирательными комиссиями
были учтены при оборудовании избирательных
участков.

Нарушений избирательных прав граждан в пе-
риод проведения избирательной компании на тер-
ритории Брянской области выявлено не было.

Вместе с тем, по данным Избирательной комис-
сии Брянской области на момент голосования 53
избирательных участка были расположены выше
первого этажа, а в 287 отсутствовали пандусы для
доступа в помещение инвалидов колясочников.

Поступающие к Уполномоченному обращения
содержат и просьбы заявителей о содействии в
реализации прав и свобод, и информацию о недо-
статках в работе органов местного самоуправле-
ния, и предложения о совершенствовании дей-
ствующего законодательства. Право граждан на
обращение корреспондируется с обязанностью
органов, в которые они обратились, рассмотреть

поступившее обращение в пределах своих полно-
мочий, принять по нему решение и дать ответ в
установленный срок. 

Важное место в системе политических прав
граждан занимает право обращаться лично, а так-
же направлять индивидуальные и коллективные
обращения в государственные органы и органы
местного самоуправления. 

В течение года в адрес Уполномоченного посту-
пали обращения от осужденных с просьбой предо-
ставить адреса государственных органов власти
Брянской области и региональных судов.

Согласно ст. 15 УИК РФ осужденные могут на-
правлять предложения, заявления, ходатайства
и жалобы в соответствии с Федеральным законом
от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения
обращений граждан Российской Федерации» и
иными законодательными актами Российской
Федерации.

Вместе с тем, реализовать свое право на обраще-
ние в тот или иной орган государственной власти
или местного самоуправления, находящимся в ме-
стах лишения свободы гражданам, сложно при от-
сутствии сведений об адресах этих органов. Предо-
ставление такой информации осужденным в зако-
нодательстве не предусмотрено.

Основополагающими являются положения ча-
сти 1 статьи 12 УИК РФ, закрепляющие право
осуждённых на получение информации о своих
правах и обязанностях, о порядке и об условиях от-
бывания назначенного судом вида наказания, а
также обязанности администрации учреждения
или органа, исполняющего наказания, предоста-
вить осуждённым указанную информацию и зна-
комить их с изменениями порядка и условий отбы-
вания наказаний.

Кроме того, доступ осуждённых к информации
регламентируется Правилами внутреннего распо-
рядка исправительных учреждений, утверждён-
ных приказом Министерства юстиции Российской
Федерации от 16.12.2016 № 295.

В соответствии с ч. 8 ст. 12 УИК РФ осужденные
могут пользоваться услугами адвокатов, а также
иных лиц, имеющих право на оказание юридиче-
ской помощи, в том числе и получать необходимые
нормативно-правовые акты.

Сложно реализовать свое право на обращение
осужденным, не имеющим социальных связей и
денежных средств на адвоката.
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Стоит отметить, что особую значимость имеет не-
обходимость соблюдения органами власти и местно-
го самоуправления фундаментальных политиче-
ских прав граждан, содержащихся в Конституции
России и в главных международных документах
Организации Объединённых Наций. Именно от со-
блюдения закона и открытости процедуры избра-
ния лиц, которые наделяются, в честной и справед-

ливой избирательной компании на открытых и де-
мократических выборах, полномочиями по управ-
лению нашей страной, субъектом РФ, муниципаль-
ным образованием, зависит доверие граждан, их
желание совместно с органами власти работать над
улучшением жизни, совершенствованием систем
государственного управления, повышением эффек-
тивности экономики и социального развития. 

Гарантия защиты прав человека
и гражданина

Государство гарантирует равенство всех перед
законом и судом, оно так же гарантирует защиту
прав каждого человека. Защита значимых граж-
данских прав, включает в себя защиту граждан
всеми государственными органами, в том числе и
правоохранительными, судебную защиту и полу-
чение квалифицированной юридической помощи.
В определенных законом случаях, юридическая
помощь может оказываться бесплатно.

Большая часть поступающих к Уполномоченно-
му обращений, касающихся гарантии защиты
прав, по-прежнему посвящена несогласию с судеб-
ными решениями, приговорами, отдельным вопро-
сам гражданского и административного судопроиз-
водства, уголовному праву и процессу, действиям
(бездействию) правоохранительных органов и во-
просам исполнения решений судов.

По информации УМВД России по Брянской
области криминальная обстановка на территории
региона в 2019 году характеризовалась увеличени-
ем количества зарегистрированных преступлений
на 0,6% (14362), на 10,3% увеличилась доля тяж-
ких и особо тяжких преступлений.

В структуре преступности сократилось количе-
ство краж чужого имущества, в том числе из квар-
тир, магазинов, краж транспортных средств и ско-
та. Однако увеличилось число убийств и покуше-
ний на убийство, умышленных причинений тяж-
кого вреда здоровью, мошенничеств и угонов.

250 преступлений совершили несовершеннолет-
ние, из них доля тяжких и особо тяжких составов
в общем массиве подростковой преступности соста-
вила 26,4%. 

В 2019 году в адрес Уполномоченного продол-
жали поступать жалобы на действия (бездействие)
правоохранительных органов, на нарушение прав
граждан на стадии предварительного расследова-
ния уголовных дел. 

В компетенцию Уполномоченного не входят
функции надзора за выполнением оперативно-ро-
зыскных мероприятий и проведением расследова-
ния преступлений. В основной своей массе обраще-
ний по данной тематике заявителям разъясняется
порядок обжалования решений органов предвари-
тельного следствия и их должностных лиц.

При поступлении обращений с доводами о нару-
шениях уголовно-процессуального законодатель-
ства на стадии проверки сообщения о преступле-
нии или расследования уголовных дел Уполномо-
ченный, в рамках соглашений о взаимодействии,
обращается УМВД России по Брянской области и
прокуратуру Брянской области. Большинство та-
ких доводов не находят своего подтверждения. 

Вместе с тем, в некоторых случаях нарушения
имеют место быть.

Так, в адрес Уполномоченного по правам чело-
века в Брянской области поступило обращение
гражданки Б., в котором она излагала доводы о на-
рушении уголовно-процессуального законодатель-
ства при проведении проверки по факту дорожно-
транспортного происшествия (наезд на пешехо-
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Категория тематики 
обращения

Тематика обращения Количество

Административное право Административный процесс 5

Гражданское право и процесс

Гражданское судопроизводство 9

Затягивание судебного процесса 5

Несогласие с судебным решением 40

Уголовное право и процесс

Вопросы уголовного права и процесса 31

Действия (бездействие) правоохранительных органов 50

Несогласие с предъявленным обвинением 9

Несогласие с приговором суда 6

Исполнительное производство
Вопросы по исполнительному производству 16

Действия (бездействие) судебных приставов 12



да на нерегулируемом пешеходном переходе), в ре-
зультате которого погиб ее брат и неправомер-
ном отказе в возбуждении уголовного дела.

По данному факту следственным отделом СУ
УМВД России по Брянской области неоднократно
принимались решения об отказе в возбуждении
уголовного дела по основанию, установленному
п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ, с которыми заявительни-
ца не была согласна. 

Органами прокуратуры Брянской области жа-
лобы гражданки Б. удовлетворялись и процессу-
альные документы отменялись, однако сотрудни-
ками полиции выносились аналогичные отказы в
возбуждении уголовного дела.

Уполномоченный обратился в прокуратуру
Брянской области для проведения соответствую-
щей проверки, по результатам которой решение
об отказе в возбуждении уголовного дела по при-
знакам преступления, предусмотренного ч. 3
ст. 264 УК РФ было отменено, уголовное дело воз-
буждено.

В ходе расследования уголовного дела дей-
ствиям участников дорожного движения будет
дана надлежащая оценка.

Приостановление уголовного дела ввиду воло-
киты, длительного установления лица, подлежа-
щего привлечению к уголовной ответственности,
или розыска обвиняемого, а равно прекращения
уголовного преследования в отношении подозре-
ваемого, особенно болезненно сказывается на пра-
вах потерпевшего лица.

Согласно Конституции Российской Федерации
и Федерального Конституционного закона «О су-
дебной системе Российской Федерации», судебная
власть самостоятельна и независима от каких-либо
органов. 

Уполномоченный по правам человека в Брян-
ской области не наделен правом обращения в су-
дебные органы. Однако, не вмешиваясь в непо-
средственную компетенцию судей, Уполномочен-
ный не может оставаться в стороне от процессов,
происходящих в правосудии, в той части, которая
касается реализации прав человека на судебную
защиту.

Учитывая, что официальное решение о законно-
сти или незаконности судебного решения может
вынести только суд соответствующей инстанции,

всем заявителям даются рекомендации о защите
их прав в вышестоящих судах, разъясняется поря-
док обжалования решений и приговоров, предо-
ставляются образцы жалоб. В исключительных
случаях оказывается помощь в подготовке процес-
суальных документов.

Одной из самых важных причин, оказывающих
негативное влияние на реализацию гражданами
права на справедливое судебное разбирательство,
можно назвать высокую нагрузку на судей.

Согласно информации управления Судебного
департамента в Брянской области, в 2019 году в ре-
гионе правосудие осуществляли 146 федеральных
и 67 мировых судей. 

По сравнению с нагрузкой на суды в 2015 году,
увеличение произошло более чем на 42% и в сред-
нем составила 1 033 дела на одного судью в год.

Поднимая данный вопрос, признавая и подчер-
кивая независимость органов судебной власти в
Российской Федерации, хотелось бы отметить, це-
лесообразность и актуальность взаимодействия
Уполномоченного по правам человека в Брянской
области с судебными органами и судебным сообще-
ством по вопросам защиты прав человека и граж-
данина.

Права граждан на судебную защиту могут быть
в полной мере реализованы лишь при условии ре-
ального исполнения судебного решения. Данная
норма установлена ст. 6 Федерального Конститу-
ционного Закона от 31.12.1996 № 1-ФКЗ «О судеб-
ной системе Российской Федерации».

Действующее законодательство Российской
Федерации об исполнительном производстве со-
держит ряд мер, направленных на полное и свое-
временное исполнение требований исполнительно-
го документа (розыск имущества должника,
ограничение выезда должника из Российской Фе-
дерации, взыскание исполнительского сбора, при-
менение мер административной и уголовной ответ-
ственности и иные меры).

Количество исполнительных производств, по-
ступающих в структурные подразделения
УФССП России по Брянской области из года в
год растет.

Число должников, которые не исполняют тре-
бования имущественного характера более одного
года в 2019 году составило 76 463 человек, из ко-
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2019 год

Уголовные дела

Гражданские 
и административные дела,
рассмотренные в порядке

ГПК РФ и КАС РФ

Административные дела 
в порядке КоАП РФ

рассмотрено
всего

с нарушением
сроков

рассмотрено
всего

с нарушением
сроков

рассмотрено
всего

с нарушением
сроков

Районные
(городские)

суды
4 223 249 28 173 6 426 9 475 207

Мировые
судебные
участки

2 292 61 123 213 908 52 643 203

Итого 6 515 310 151 386 7 334 62 118 410



торых по алиментным обязательствам — 7 886
человек.

В 2019 году отмечается рост обращений граж-
дан, содержащих вопросы по исполнительному
производству, жалоб на длительное исполнение ре-
шений судов, на действия (бездействие) судебных
приставов-исполнителей.

Стоит выделить обращения по социально значи-
мым категориям, таким как взыскание алиментов,
заработной платы, пособий, жилищным вопросам,
по вопросам взыскания денежных средств, в сфере
гражданско-правовых отношений.

В 2019 году сотрудничество Уполномоченного с
УФССП России по Брянской области, в рамках
подписанного соглашения, было продолжено. По-
средством взаимодействия по каждому обращению
проводились проверки.

На фоне увеличения количества судебных реше-
ний, к основной проблеме, приводящей к наруше-
нию прав, можно отнести загруженность судебных
приставов-исполнителей. 

В особенности недопустимы случаи, когда по
долгам одного человека, платит другой, совершен-
но не имеющий отношения к исполнительному
производству. 

В адрес Уполномоченного поступило обращение
гражданина П. с жалобой на действия (бездей-
ствие) судебных приставов-исполнителей
УФССП России по Краснодарскому краю и наруше-
нии ряда конституционных прав. Посредством
изучения представленных материалов были
установлены неоднократные нарушения судебны-
ми приставами прав заявителя.

Идентификация заявителя как «двойника»
должника, судебными приставами-исполнителя-
ми УФССП России по Краснодарскому краю не бы-
ла произведена с июля 2016 года. 

Стоит отметить, что факты наличия двой-
ника и идентификация личности заявителя не-
однократно были установлены судебными орга-
нами.

Уполномоченный обратился к главному судебно-
му приставу Российской Федерации, с просьбой о вос-
становлении прав гражданина П. и недопущению в
дальнейшем подобных нарушений. Из ответа, посту-
пившего из ФССП России следовало, что все необхо-
димые действия по восстановлению прав выполнены
и в дальнейшем такой ситуации не повторится.

Однако, уже через несколько дней после получе-
ния данного ответа, на банковские счета заяви-
теля были наложены аресты и списаны денежные
средства.

Уполномоченным по правам человека в Брян-
ской области Тулуповым В. С. было принято реше-
ние обратиться за помощью к Уполномоченному
по правам человека в Российской Федерации Мос-
кальковой Т. Н. На личном приеме граждан, про-
шедшем в октябре 2019 года в городе Брянске, Мос-
калькова Т. Н. приняла жалобу на действия судеб-
ных приставов-исполнителей от заявителя П.

Посредством взаимодействия права граждани-
на П. были восстановлены.

Реализация конституционных прав человека и
гражданина зависит от всех государственных струк-
тур и работа в направлении их взаимодействия, со-
трудничества и своевременного обмена информаци-
ей, способствующая предотвращению нарушения
прав человека и гражданина, крайне необходима.

В адрес Уполномоченного поступило обращение
гражданина М. содержащее доводы о нарушении
прав, установленных ч. 2 ст. 27 Конституции
Российской Федерации (каждый может свободно
выезжать за пределы Российской Федерации).

При попытке выехать за границу он был оста-
новлен сотрудниками пограничной службы в связи
с тем, что на основании решения суда, сведения в
отношении заявителя были внесены в учеты лиц,
право на выезд которым за пределы Российской
Федерации ограничено. Данными сведениями за-
явитель не располагал.

Для более подробного изучения вопроса Уполно-
моченным были направлены обращения в Бежиц-
кий районный суд г. Брянска и УФССП России по
Брянской области.

Было установлено, что в 2011 году на основа-
нии ст. 67 Федерального закона от 02.10.2007 «Об
исполнительном производстве» в отношении за-
явителя была применена мера по ограничению пра-
ва на выезд за пределы Российской Федерации, сро-
ком на шесть месяцев. По истечении времени дей-
ствие ограничения должно было прекратиться.

Вместе с тем, данные об отмене ограничения в
пограничную службу вовремя не поступили, тем са-
мым нарушив конституционное право заявителя.

Одной из важнейших государственных гарантий
защиты прав социально незащищенных категорий
граждан, является бесплатная юридическая помощь.

Ранее, в ежегодных докладах Уполномоченно-
го, проблема о ее предоставлении в регионе не раз
поднималась. Экспертным советом Уполномочен-
ного по правам человека в Брянской области в 2016
году давались рекомендации по улучшению ситуа-
ции в этом социально-значимом направлении.

Вместе с тем, в 2019 году законы о бесплатной
юридической помощи на территории Брянской
области, работали недостаточно эффективно. 
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Тематика обращения 2018 год 2019 год

Действия (бездействие)
судебных приставов

20 32

Вопросы по
исполнительному
производству

18 34

Алиментные
обязательства

14 25

Итого 52 91



Считаю необходимым принять соответствующие
меры по устранению недостатков. Остро стоит во-
прос разработки нового механизма осуществления
выплат адвокатам за оказанную бесплатную юри-
дическую помощь, в том числе определения мини-
мального перечня документов и порядка их подачи.

Защита прав иностранных граждан 
и лиц без гражданства

Иностранные граждане и лица без гражданства
пользуются правами и несут обязанности наравне
с российскими гражданами. 

Это касается их личных прав (право на жизнь и
достоинство личности; право на свободу и личную
неприкосновенность; право на неприкосновен-
ность частной жизни, право на неприкосновен-
ность жилища и др.), а также экономических, со-
циальных и культурных прав (право на частную
собственность, трудовую деятельность, отдых,
пользование достижениями культуры и др.)

Иностранный гражданин вправе защищать свои
права всеми предусмотренными Конституцией
Российской Федерации средствами.

Анализ обращений иностранных граждан, лиц без
гражданства и их родственников, поступивших в 2019
году к Уполномоченному, свидетельствует о том, что
основными вопросами в сфере миграционных отноше-
ний остаются: приобретение российского граждан-
ства, трудоустройство, длительное содержание в цент-
рах временного содержания иностранных граждан и
лиц без гражданства, лиц, подлежащих депортации.

Стоит отметить, что по сравнению с 2018 годом,
снизилось число иностранных граждан, поставлен-
ных на миграционный учет Управлением по вопро-
сам миграции УМВД России по Брянской области,
и составило 51 175 человек (в 2018 году — 53 891 че-
ловека), из них лиц без гражданства — 310 человек.

Большую часть поставленных на учет иностран-
ных граждан составляют выходцы из стран ближ-
него зарубежья: 

Несмотря на снижение числа иностранных
граждан и лиц без гражданства, поставленных на
учет в органах внутренних дел, наблюдается рост
получения лицами данной категории российского
гражданства. 

В 2019 году в отношении 1 827 иностранных
граждан и лиц без гражданства составлены протоко-
лы о нарушении миграционного законодательства.

По данным УМВД России по Брянской области
количество преступлений, совершенных иностран-
ными гражданами, снизилось на 12,8% и состави-
ло 423 преступления.

В 2019 году снизилось число иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, содержащихся в учреж-
дениях УФСИН России по Брянской области, и со-
ставило 372 человека. Данные лица осуждены по
следующим статьям УК РФ:

— незаконный оборот наркотиков (ст. 228 и
228.1) — 173 человека;

— разбой (ст. 162)  — 28 человек;
— кража (ст. 158)  — 36 человек;
— убийство (ст. 105)  — 32 человека;
— умышленное причинение тяжкого вреда здо-

ровью (ст. 111)  — 34 человека;
— грабеж (ст. 161)  — 20 человек;
— изнасилование (ст. 131)  — 14 человек;
— незаконное пересечение Государственной

границы РФ — 13 человек;
— вымогательство — 1 человек;
— контрабанда — 3 человека;
— преступления экономического характера —

1 человек;
— другие преступления — 17 человек.
По гражданской принадлежности, это гражда-

не: Украины, Азербайджана, Таджикистана, Узбе-
кистана, Казахстана, Армении, Белоруссии, Кир-
гизии, Молдовы, Грузии, Туркменистана, Абха-
зии, Ирана, Китая, Южной Осетии и Афганистана. 

Не теряет своей актуальности проблема опреде-
ления гражданской принадлежности лиц, отбы-
вающих наказание в виде лишения свободы, в от-
ношении которых не подтверждена принадлеж-
ность к гражданству Российской Федерации.

У 94 человек, отбывающих наказание в виде ли-
шения свободы в исправительных учреждениях ре-

75

Тематика обращения 2018 год 2019 год

Миграция, гражданство,
регистрация, паспортная
система

20 17

Депортация, выдворение,
реадмиссия

3 2

Страна
2017 
год

(чел.)

2018 
год

(чел.)

2019 
год

(чел.)

Украина 9 898 14 517 12 050 

Республика Беларусь 6 246 10 557 10 378 

Республика Узбекистан 3 137 10 434 10 628 

Республика Молдова 1 893 3 282 2 451 

Республика Азербайджан 1 508 3 736 3 251 

Республика Таджикистан 1 084 2 764 3 114 

Республика Армения 1 510 2 335 2 099



гиона, страной происхождения которых не являет-
ся Российская Федерация, отсутствуют докумен-
ты, удостоверяющие личность.

Действующее миграционное законодательство
Российской Федерации не предусматривает право-
вого механизма урегулирования их легального ста-
туса на территории Российской Федерации.

К блокирующим процесс реализации права на
гражданство факторам, можно отнести: принятие
в отношении лица решения о нежелательности
пребывания (проживания) в Российской Федера-
ции и наличие неснятой или непогашенной суди-
мости за совершение умышленных преступлений.

В 2019 году, в отношении 107 иностранных граж-
дан и лиц без гражданства Министерством юстиции
Российской Федерации вынесено распоряжение о не-
желательности пребывания на территории нашей
страны. Некоторые осужденные из этой категории
относятся к лицам, чью гражданскую принадлеж-
ность установить не представляется возможным и в
отношении которых не может быть применена де-
портация за пределы Российской Федерации.

Наряду с этим следует признать, что нахождение
данной категории лиц на территории Российской Фе-
дерации без документов, удостоверяющих личность,
является одним из факторов, способствующих раз-
витию угроз общественной безопасности и соверше-
нию данными лицами повторных преступлений. В
исправительных колониях региона содержится бо-
лее 70-ти иностранных граждан и лиц без граждан-
ства, совершивших преступление не в первый раз.

В 2019 году снизилось число исполнительных
производств о принудительном выдворении ино-
странных граждан и лиц без гражданства и соста-
вило 133 производства.

Как и в предыдущие годы, остается нерешен-
ной проблема выдворения граждан иностранных
государств, имеющих денежные обязательства, в
связи с чем процедура выдворения откладывается
до их погашения. На практике, если у иностран-
ного гражданина нет средств для погашения за-
долженностей, то процедура выдворения затяги-
вается на неопределенный срок.

Сегодня законодательством Российской Федера-
ции конкретные сроки содержания иностранных
граждан и лиц без гражданства, подлежащих ад-
министративному выдворению и депортации не
установлены. 

В соответствии с ч. 1 ст. 31.9 КоАП РФ поста-
новление о назначении административного нака-
зания не подлежит исполнению в случае, если оно
не было приведено в исполнение в течение двух лет
со дня его вступления в законную силу. Можно
считать, что данным сроком продолжительность
содержания выдворяемого лица в специальном уч-
реждении ограничена.

Временное убежище — это право иностранного
гражданина или лица без гражданства находиться
на территории Российской Федерации в связи с не-
гативными событиями в родной стране (война, сти-
хийное бедствие и т.д.).

К Уполномоченному из ФКУ СИЗО-2 поступи-
ло обращение от уроженца СССР Ц. с просьбой об
оказании содействия в предоставлении временно-
го убежища на территории РФ. 

Как сообщал заявитель, ранее он проживал на
территории Республики Беларусь, но принял реше-
ние переехать в Россию и получить гражданство РФ.

Он уже обращался в отдел по вопросам мигра-
ции с заявлением о предоставлении временного убе-
жища. Однако заявление у него принято не было. 

В целях оказания Ц. содействия, Уполномоченный
обратился к начальнику управления по вопросам миг-
рации УМВД России по Брянской области с просьбой
разобраться в ситуации Ц. и при наличии оснований
принять положительное решение по его вопросу. 

После обращения Уполномоченного у Ц. было
принято заявление о предоставлении временного
убежища на территории РФ, проведено индивиду-
альное собеседование с заполнением анкеты и
опросного листа, даны соответствующие разъ-
яснения. Право на обращение по вопросу получения
временного убежища реализовано.

Указом Президента Российской Федерации от
22.06.2006 № 637 «О мерах по оказанию содействия
добровольному переселению в Российскую Федера-
цию соотечественников, проживающих за рубе-
жом», в целях создания дополнительных условий
для обеспечения добровольного переселения в Рос-
сийскую Федерацию соотечественников, проживаю-
щих за рубежом, были утверждены Государственная
программа и План мероприятий по ее реализации.

Цель данной Государственной программы состоит
в объединении потенциала сооте-чественников, про-
живающих за рубежом, и потребностей развития рос-
сийских регионов. Программа должна способствовать
социально-экономическому развитию России.

Не исключены случаи, когда у соотечественни-
ков возникают сложности с предоставлением тех
или иных документов, за получением которых не-
обходим выезд из страны. При обращении с подоб-
ного рода заявлениями к Уполномоченному людям
оказывается вся необходимая правовая помощь и
поддержка. В ряде случаев направляется соответ-
ствующее заключение в управление по вопросам
миграции УМВД России по Брянской области.

Так, в адрес Уполномоченного поступило обраще-
ние С. уроженки Донецкой области, с жалобой на не-
обоснованный отказ приема в гражданство России.

В 2017 году она стала участником Государст-
венной программы по оказанию содействия добро-
вольному переселению в Российскую Федерацию со-
отечественников, проживающих за рубежом и по-
лучила разрешение на временное проживание в
Российской Федерации.

При обращении в январе 2019 года в миграцион-
ный пункт отдела полиции (реализующий задачи
и функции органов внутренних дел на террито-
рии Климовского муниципального района) МО
МВД России «Новозыбковский» с заявлением о
приеме в гражданство Российской Федерации, за-
явительнице разъяснили, что она получит отказ.
В резолютивной части судебного решения Амвро-
сиевского районного суда Донецкой области о рас-
торжении брака не было отмечено, что после раз-
вода у заявительницы остается фамилия С. Одна-
ко, в указанном судебном решении установлено
что фамилию ответчица менять не желает.

Возможности выезда на территорию Украины
для сбора дополнительных подтверждающих тот
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или иной факт документов у заявительницы не было,
так как от гражданства Украины она отказалась.

Уполномоченный обратился в управление по во-
просам миграции УМВД России по Брянской обла-
сти, с просьбой рассмотреть возможность приня-
тия С. гражданства Российской Федерации с
имеющимся у нее пакетом документов.

Учитывая обстоятельства, изложенные в об-
ращении, а так же в целях оказания содействия в
вопросе приобретения российского гражданства,
УМВД России по Брянской области обратилось в
ГУВМ МВД России за получением разъяснений,
относительно возможности приема от С. заявле-
ния по совокупности имеющихся документов. 

Заявление было принято.
Не вызывает сомнения тот факт, что категория

лиц, гражданство которых не установлено, либо име-
ется препятствие в его получении, подвергается дис-
криминации при отсутствии возможности осуществ-
лять ряд действий гражданско-правового характера,
в том числе на реализацию своего права на медицин-
ское обслуживание, получение пенсий и различных
социальных пособий, трудоустройство и других.

Отсутствие систематизации в миграционном за-
конодательстве, большое количество нормативных
правовых актов регулирования миграционных от-
ношений — это одна из проблем, которую можно
решить только на федеральном уровне. 

Соблюдение прав человека 
в местах принудительного содержания

Право на свободу и личную неприкосновен-
ность, установленное ст. 22 Конституции Россий-
ской Федерации — это право, принадлежащее
каждому от рождения.

Подвергая человека заключению под стражу го-
сударство берет на себя обязательство по обеспече-
нию как его безопасности, так и удовлетворения
основных интересов и потребностей.

Заключенные под стражу люди обладают всеми
правами и свободами человека за исключением
тех, в которых они ограничены судебными реше-
ниями и уголовно-исполнительным законодатель-
ством. В этой связи, попав в трудную жизненную
ситуацию они более остро нуждаются в защите ос-
новных прав и свобод, установленных Конституци-
ей Российской Федерации.

Одним из видов наказания, за которые человек
может быть помещен в места принудительного со-
держания является административный арест.

Согласно ч. 1 ст. 3.9 КоАП РФ, административ-
ный арест заключается в содержании нарушителя
в условиях изоляции от общества и как правило
срок содержания под стражей устанавливается до
пятнадцати суток. Профилактическое же значение
для нарушителя заключается в содержании его в
условиях строгой и срочной изоляции от общества.

В соответствии с ст. 3 Федерального закона от
26.04.2013 № 67-ФЗ «О порядке отбывания адми-
нистративного ареста», местами отбывания адми-
нистративного ареста, являются подразделения
территориальных органов внутренних дел.

На территории Брянской области функциони-
рует 12 специальных приемников районных и го-

родских отделов внутренних дел УМВД России по
Брянской области для содержания лиц, подвергну-
тых административному аресту, с общим лимитом
наполняемости 126 мест.

В течение 2019 года 5 847 человек отбыли нака-
зание в виде административного ареста.

Совместно с органами прокуратуры Брянской
области в 2019 году Уполномоченным и сотрудни-
ками группы по обеспечению его деятельности про-
водились проверки соблюдения прав и законных
интересов административно арестованных.

При помещении в специальный приемник каж-
дый человек обеспечивается индивидуальным
спальным местом и постельными принадлежностя-
ми, постельным бельем, столовой посудой, по не-
обходимости средствами личной гигиены.

В целом, камеры спецприемников оборудованы
в соответствии с предъявляемыми законодатель-
ством требованиями: столом и скамейками по ли-
миту мест в камерах, шкафами для хранения про-
дуктов, краном с водопроводной водой. Имеется
искусственное освещение и вентиляция.

Можно отметить, что на территории региона от-
бывание административного ареста осуществляет-
ся в соответствии с принципами законности, гума-
низма и уважения человеческого достоинства.

Местами содержания под стражей подозреваемых
и обвиняемых в совершении преступлений, являются
изоляторы временного содержания, территориаль-
ных органов полиции и следственные изоляторы ре-
гиональной уголовно-исполнительной системы.

Согласно ст. 4 Федерального закона от
15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стра-
жей подозреваемых и обвиняемых в совершении
преступлений» содержание под стражей осу-
ществляется в соответствии с принципами закон-
ности, справедливости, презумпции невиновно-
сти, равенства всех граждан перед законом, гума-
низма, уважения человеческого достоинства в со-
ответствии с Конституцией Российской Федера-
ции, принципами и нормами международного
права, а также международными договорами Рос-
сийской Федерации и не должно сопровождаться
пытками, иными действиями, имеющими целью
причинение физических или нравственных стра-
даний подозреваемым и обвиняемым в соверше-
нии преступлений.

В настоящее время на территории Брянской обла-
сти функционирует 19 изоляторов временного содер-
жания подозреваемых и обвиняемых в преступле-
ниях, с общим лимитом наполняемости 303 места.

В части оборудования камер столом и скамейками
по лимиту мест, шкафами для продуктов, краном с
водопроводной водой, радиоприемниками для веща-
ния общегосударственных программ, освещением,
вентиляцией, требования закона в целом соблюдены.
Заключенные под стражу граждане в полном объеме
обеспечиваются горячим трехразовым питанием.

Следственно-арестованные имеют возможность
свиданий с родственниками, осуществлять еже-
дневные прогулки на свежем воздухе в прогулоч-
ных двориках.

В изоляторах временного содержания имеется
необходимое количество медикаментов для оказа-
ния первой медицинской помощи, а в случае не-
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обходимости, вызывается бригада скорой помощи
из районных больниц.

Однако, все еще продолжают иметь место на-
рушения требований законодательства, регули-
рующего условия и порядок содержания подозревае-
мых и обвиняемых, что, безусловно, приводит к
нарушению их прав.

Так, Уполномоченным по правам человека в
Брянской области, совместно с членами обще-
ственной наблюдательной комиссии Брянской
области в январе 2019 года проведена проверка со-
блюдения прав человека в изоляторе временного со-
держания отдела полиции «Стародубский» и спе-
циальном помещении дежурной части, предназна-
ченном для содержания лиц, задержанных полици-
ей по основаниям, предусмотренным частью 2
статьи 14 Федерального закона «О полиции».

В результате проверки был установлен ряд на-
рушений, часть которых устранены безотлага-
тельно. Уполномоченным в УМВД России по Брян-
ской области и прокуратуру Стародубского района,
было направлено соответствующее заключение.

Как и отмечалось в докладах ранее, в изолято-
ре временного содержания отдела полиции «На-
влинский» не соблюдается порядок медико-сани-
тарного обеспечения содержащихся в нем лиц, вви-
ду отсутствия соответствующего помещения и
медицинского работника.

При посещении режимных помещений Уполно-
моченным, сотрудниками группы по обеспечению
его деятельности совместно с органами прокурату-
ры Брянской области осуществляется опрос подо-
зреваемых и обвиняемых на предмет соблюдения
их прав. Жалоб на условия содержания и отноше-
ние сотрудников полиции в 2019 году к проверяю-
щим не поступило.

Всем заключенным под стражу предоставляется
информация о правах и обязанностях, режиме содер-
жания под арестом, дисциплинарных требованиях,
порядке подачи предложений, заявлений и жалоб. 

В рамках взаимодействия, сотрудники группы по
обеспечению деятельности Уполномоченного в тече-
ние года участвовали в учебно-методических сборах
с начальниками специальных учреждений полиции,
командирами подразделений охраны и конвоирова-
ния подозреваемых и обвиняемых территориальных
органов МВД России на районном уровне. Вопросы,
обсуждаемые на таких мероприятиях, в основном
касались условий содержания спецконтингента,
принятия мер по их улучшению и доведения до ру-
ководителей результатов проверок соблюдения прав
и законных интересов лиц, находящихся в местах
принудительного содержания.

В целом можно сказать, что ситуация с соблю-
дением прав ожидающих правосудия граждан в
изоляторах временного содержания региональных
отделов полиции стабильно остается на достаточно
высоком уровне.

Исправительные учреждения являются важ-
нейшим государственным социальным институ-
том, деятельность которого весьма значима для об-
щества и государства, так как направлена на ис-
правление осужденных, возвращение их в социум
с способностью вести жизнь, достойную человека.
Открытость таких учреждений, соблюдение в них

законности и прав человека, являются гарантиями
эффективности системы в целом.

Для более подробного изучения ситуации соблюде-
ния прав и свобод осужденных и подследственных, а
так же, для ознакомления с условиями их содержа-
ния Уполномоченный регулярно посещает учрежде-
ния уголовно-исполнительной системы региона со-
вместно с представителями прокуратуры и членами
общественной наблюдательной комиссии по осу-
ществлению общественного контроля за обеспечением
прав человека в местах принудительного содержания.

Во время посещений осматриваются запирае-
мые помещения, в которых содержатся нарушите-
ли режима, общежития отрядов, камеры след-
ственных изоляторов, столовые, медпункты и про-
изводственные участки.

При каждом посещении колоний и следствен-
ных изоляторов Уполномоченным проводятся лич-
ные приемы осужденных.

Состав подразделений УФСИН России по Брян-
ской области в 2019 году не изменился и по преж-
нему, состоит из: 4-х исправительных колоний
строгого режима, 1-й общего режима, 1-й колонии-
поселения, 1-й воспитательной колонии и 2-х след-
ственных изоляторов. При колонии строгого режи-
ма ФКУ ИК-2 и воспитательной колонии функцио-
нируют помещения в режиме следственного изоля-
тора, в колониях строгого режима ФКУ ИК-1 и
ФКУ ИК-4 имеются участки колонии-поселения.
Лимит наполняемости так же остался на прежнем
уровне и составил 6794 человека.

В последние годы, на фоне гуманизации уголов-
ного законодательства и применения судебными
органами наказания, не связанного с лишением
свободы, в региональных учреждениях уголовно-
исполнительной системы региона наблюдается
снижение численности спецконтингента.

В том числе продолжает снижаться число подозре-
ваемых и обвиняемых, заключенных под стражу и со-
держащихся в следственных изоляторах региона.
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Более 53% осужденных, находящихся в испра-
вительных учреждениях региона — это люди в воз-
расте от 30 до 55 лет.

В 2019 году снизилось число лиц, отбывающих
наказание за тяжкие и особо тяжкие преступле-
ния — 3705 человек, что на 193 человека меньше,
чем в 2018 году. 

Стоит отметить снижение численности отбываю-
щих наказание не в первый раз. Вместе с тем, этот
показатель остается на высоком уровне (1704 чело-
века). В 2019 году возросло количество преступле-
ний, совершенных лицами ранее их совершавшими
(4672). Эти данные говорят об острой необходимости
развития в регионе помощи государственных орга-
нов и общественных организаций в ресоциализации
лицам, освободившимся из мест лишения свободы.

Освобождено из региональных исправитель-
ных учреждений в 2019 году 2539 человек.

По информации УФСИН России по Брянской
области в 2019 году в учреждениях сложилась ста-
бильная ситуация, касающаяся материально-бы-
тового обеспечения спецконтингента, его размеще-
ния, повышения качества предоставляемых услуг
и организации процесса питания в соответствии с
предъявляемыми требованиями.

Размещение и коммунально-бытовое обеспече-
ние спецконтингента соответствует требованиям
нормативных актов. Спецконтингент размещен в
общежитиях, имеющих централизованные источ-
ники жизнеобеспечения. Все осужденные обес-
печены индивидуальными спальными местами и
постельными принадлежностями.

В 2019 году деятельность УФСИН России по
Брянской области была направлена на выполнение
ранее поставленных задач, организации взаимо-
действия с ФСИН России по выделению дополни-

тельных лимитов бюджетных обязательств, улуч-
шения коммунально-бытовых условий несения
службы сотрудниками УИС, условий содержания
следственно-арестованных и осужденных лиц, за
счет проведения капитальных и текущих ремонтов;
организации контроля за техническим состоянием
зданий и сооружений УИС области; организации
контроля за эффективным, целевым, рациональ-
ным и пропорциональным освоением выделенных
ФСИН России лимитов бюджетных обязательств
для проведения капитальных и текущих ремонтов.

В целях обеспечения коммунально-бытовых
условий содержания спецконтингента в учрежде-
ниях уголовно-исполнительной системы области
мероприятия по ремонту уже существующих поме-
щений и строительства новых осуществляются на
достаточно высоком уровне.

Вместе с тем, при посещении Уполномоченным
по правам человека в Брянской области ФКУ ИК-
4 УФСИН России по Брянской области, совместно
с прокуратурой по надзору за соблюдением зако-
нов в исправительных учреждениях региона и чле-
нами общественной наблюдательной комиссии,
от родственников осужденных, находящихся на
длительных свиданиях, поступили замечания по
износу мебели в комнатах для проживания.

Нарушения санитарно-эпидемиологического,
трудового законодательства, материально-быто-
вого обеспечения, законодательства об охране
труда были выявлены в ходе совместной с проку-
ратурой области проверки колонии строгого ре-
жима ФКУ ИК-1 УФСИН России по Брянской
области, в мае 2019 года.

В 2019 году работа по рассмотрению и разреше-
нию обращений лиц, находящихся в местах лише-
ния свободы, и их родственников велась Уполно-
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Наименования
показателя

Федеральные казенные учреждения УФСИН России по Брянской области

ИК-1 ИК-2 КП-3 ИК-4 ИК-5 ИК-6 СИЗО-1 СИЗО-2 ВК Всего
Численность
на 01.01.2020

1103 807 225 1018 578 683 442 292 45 5193

Тематика обращения Количество

Обеспечение прав человека в органах УИС 32
Оказание медицинской помощи и лекарственного обеспечения в учреждениях ФСИН 24
Вопросы уголовного права и процесса 22
Неправомерное водворение в запираемое помещение 10
Применение физической силы и спецсредств 8
Вопросы предоставления правовой информации 7
Деятельность правоохранительных органов 6
Иное 6
Несогласие с приговором суда 6
Ресоциализация 4
Несогласие с предъявленным обвинением 2
Вопросы трудового законодательства в МЛС 2
Пенсионное обеспечение 2
Перевод в другое исправительное учреждение 2
Предоставление жилья 2
жилье детям-сиротам и лицам из их числа 1
Миграция, гражданство, регистрация, паспортная система 1
Обеспечение средствами реабилитации (абилитации) 1
Постановка на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях 1
Право наследования 1



моченным постоянно и была направлена на реше-
ние задач по соблюдению прав и свобод человека и
гражданина, укреплению законности и правопо-
рядка в учреждениях уголовно-исполнительной
системы региона. 

По сравнению с 2018 годом количество обраще-
ний подозреваемых, обвиняемых, осужденных и
их родственников, поступивших к Уполномочен-
ному, осталось на прежнем уровне и составило 140
обращений.

При поступлении в адрес Уполномоченного об-
ращений от подозреваемых, обвиняемых, осуж-
денных и их родственников с просьбой о пересмот-
ре уголовных дел, несправедливых, по их мнению,
приговоров, заявителям разъясняется порядок их
обжалования.

Обращения осужденных и их родственников,
содержащие доводы о нарушении прав человека и
гражданина в местах лишения свободы, проверяет-
ся во взаимодействии с руководством УФСИН по
Брянской области, органами прокуратуры, обще-
ственной наблюдательной комиссии региона. В
случаях изучения доводов незаконного примене-
ния физической силы и спецсредств, заключения
Уполномоченного направляются в Следственное
управление Следственного комитета Российской
Федерации по Брянской области, для принятия ре-
шения в порядке ст. ст. 144, 145 УПК РФ.

Большинство доводов о незаконном применении
физической силы и специальных средств, сотруд-
никами администрации учреждений, не находили
своего подтверждения. 

Вместе с тем, в очередной раз грубо нарушены
права осужденных в колонии общего режима ФКУ
ИК-6 УФСИН России по Брянской области в горо-
де Клинцы. Как уже отмечалось ранее в докладах
Уполномоченного в данном учреждении практиче-
ски каждый год происходит нарушение прав осуж-
денных. И таких основных прав человека, как пра-
во на достоинство и жизнь.

Данная колония привлекала к себе внимание
нарушениями законодательства и прав, заклю-
ченных в 2014, 2016, 2017 и 2018 годах. 

4 марта 2019 года заместитель дежурного по-
мощника начальника колонии, признан виновным
в убийстве (ч. 1 ст. 105 УК) и превышении долж-
ностных полномочий (пункты «а», «б», «в» ч. 3
ст. 286 УК). Ему назначено наказание в виде 12
лет лишения свободы с лишением права занимать
должности в правоохранительных органах сро-
ком на 2 года, с отбыванием наказания в колонии
строгого режима. 30 мая 2019 года Брянский
областной суд, рассмотрев апелляционную жало-
бу, теперь уже бывшего сотрудника администра-
ции исправительного учреждения, оставил приго-
вор в силе.

Не обошлось без трагического происшествия и
в 2019 году.

8 декабря в хирургическом отделении ГБУЗ
«Клинцовская ЦГБ» скончался осужденный, до-
ставленный в лечебное учреждение из исправи-
тельной колонии с телесными повреждениями.

По данному факту, следственными органами
Следственного комитета Российской Федерации
по Брянской области возбуждено уголовное дело по

ч. 4 ст. 111 УК РФ (причинение тяжких телесных
повреждений, повлекших смерть потерпевшего).
Данное уголовное дело в настоящее время рассле-
дуется в отношении сотрудника администрации
колонии.

События, происходящие в ФКУ ИК-6 УФСИН
России по Брянской области, указывают на необхо-
димость принятия кардинальных мер для недопу-
щения в дальнейшем нарушения установленных
Конституцией Российской Федерации прав челове-
ка, попавшего в трудную жизненную ситуацию.

Право на охрану здоровья, является естествен-
ным неотъемлемым правом граждан, находящих-
ся в местах принудительного содержания. В про-
цессе исполнения уголовного наказания на госу-
дарство в лице соответствующих органов и струк-
тур возлагается особая обязанность — обеспечить
сохранение и поддержание на должном уровне пси-
хического и физического здоровья заключенных.

Следует отметить, что все осужденные и лица,
находящиеся в учреждениях УФСИН России по
Брянской области, нуждающиеся в лекарственных
препаратах, предметах медицинского назначения,
а также в технических средствах реабилитации,
обеспечиваются ими за счет средств федерального
бюджета, выделенных ФСИН России на эти цели.

Крайне недопустима ситуация с ненадлежащим
оказанием медицинской помощи в уголовно-испол-
нительной системе, при возможности межведом-
ственного обмена информацией о поступившем в уч-
реждение больном, его анамнезе и, при необходимо-
сти получения консультации узконаправленного
специалиста из гражданских больниц региона.

Вопросы оказания эффективной медицинской
помощи лицам, находящимся в местах лишения
свободы, постоянно находятся на контроле Упол-
номоченного.

В адрес Уполномоченного продолжают посту-
пать жалобы на отсутствие лекарственных препа-
ратов в медицинских частях учреждений. В боль-
шинстве случаев доводы о ненадлежащей меди-
цинской помощи и лекарственном обеспечении в
результате проверки не находят своего подтвер-
ждения.

Вместе с тем, сложность возникает при переда-
чи родственниками лекарственных средств и вита-
минов.

Так, в адрес Уполномоченного поступило обра-
щение матери осужденного, содержащегося в ФКУ
ИК-2 УФСИН России по Брянской области. 

С целью осуществления лечения имеющихся у
сына заболеваний, заявительница отправила ему
посылку, содержащую лекарственные препараты
и витамины. Однако посылка вернулась отправи-
телю с сопроводительным письмом о том, что
данному осужденному она не положена.

В соответствии с ч. 3 ст. 90 УИК РФ посылки,
передачи и бандероли с лекарственными средства-
ми и предметами медицинского назначения, полу-
чаемыми осужденными в соответствии с медицин-
ским заключением, не включаются в количество по-
сылок, передач и бандеролей, установленное стать-
ями 121, 123, 125 и 131 Кодекса. Посылки с лекарст-
венными средствами передаются в медицинскую
часть учреждения для лечения осужденных.

80



Уполномоченным в ФКУЗ МСЧ-32 ФСИН Рос-
сии был направлен запрос информации о врачеб-
ных назначениях данному осужденному для лече-
ния и профилактики имеющихся заболеваний и
проверке обоснованности отказа в получении ле-
карственных средств от родных.

По результатам проверки, было установлено,
что в период поступления посылки осужденным
не было написано заявление о принятии для него
лекарственных средств и поливитаминов.

Заключенного осмотрел фельдшер, выставил
диагноз и рекомендовал соответствующее лече-
ние. Осужденный подал на имя руководства коло-
нии заявление для принятия лекарственных
средств от родственников, просьба заявителя бы-
ла удовлетворена в полном объеме.

В течение прошедшего года, в системе медицин-
ской помощи осужденным оставалась проблема
комплектования медицинских подразделений ис-
правительных учреждений региона врачебными
кадрами. Это прежде всего связано со спецификой
работы в режимном учреждении и отсутствием до-
полнительных социальных гарантий.

Некомплект медицинских работников ФКУЗ
МСЧ-32 ФСИН России, который по состоянию на
01.01.2020 составляет 9,64 % (в 2018 г. — 11,7%),
оказал непосредственное влияние на реализацию
права граждан, отбывающих наказание в учрежде-
ниях уголовно-исполнительной системы, на меди-
цинскую помощь, о чём свидетельствуют обраще-
ния в почте Уполномоченного.

Влияние уголовно-исполнительной системы на
личность преступника должно быть выстроено та-
ким образом, чтобы не только предупредить совер-
шение им новых преступлений, но и вернуть чело-
века к законопослушной жизни. При этом, без уча-
стия государственных органов, общественных ор-
ганизаций и общества в целом, ресоциализация
осужденных невозможна.

Особенно важным, для скорейшей социальной
адаптации человека после освобождения являются:
поддержание контактов с близкими людьми, при-
влечение к труду во время отбывания наказания,
обучение и привитие профессиональных навыков.

Профессиональное обучение осужденных органи-
зовано во всех колониях региона. По итогам
2018/2019 учебного года было обучено 1 785 осужден-
ных, однако, из них трудоустроено в исправительных
учреждениях меньше половины (804 человека).

Ситуация с трудоустройством в местах лишения
свободы в 2019 году практически не изменилась и на
работы выводилось 39,3% от общей среднесписочной
численности осужденных (в 2018 году — 36,6 %).

В четвертом квартале 2019 года вопрос о реализа-
ции права осужденных на труд в учреждениях уго-
ловно-исполнительной системы Брянской области
был рассмотрен экспертным Советом при Уполномо-
ченном по правам человека в Брянской области.

Установлено, что основной промышленный ком-
плекс уголовно-исполнительной системы Брянской
области представлен шестью центрами трудовой
адаптации, специализирующимися на изготовлении
резино-технических изделий, изделий для благо-
устройства территорий, изделий из пластмассы, де-
ревообработке, изготовлении запорной арматуры,

строительных материалов, мебели, комплектующих
для агропромышленного комплекса региона и сле-
сарно-монтажного инструмента и др. Имеются уча-
стки по пошиву вещевого имущества, мукомольные
комплексы и хлебопекарни, по производству мака-
ронных изделий, муки, крупы, консервированных и
сушеных овощей, молочной и мясной продукции.

Несмотря на огромный потенциал производ-
ственных мощностей процент трудоустроенных го-
ворит о существенных нарушениях прав осужден-
ных, которым ст. 37 Конституции Российской Фе-
дерации гарантировано право на труд. Данные об-
стоятельства свидетельствуют также о нарушении
ст. 103 УПК, в соответствии с нормами которой,
каждый осужденный к лишению свободы обязан
трудиться в местах и на работах, определяемых ад-
министрацией исправительных учреждений. 

Особенно недопустимы случаи, когда осужден-
ный сам желает трудиться, пишет заявление для
трудоустройства, однако на работу его не устраи-
вают, тем самым нарушая не только уголовно-ис-
полнительное законодательство, но и конститу-
ционное право человека на труд.

Вся тяжесть материального бремени лишенных
возможности работать и зарабатывать деньги
осужденных ложится на их семьи, а также на го-
сударство, обязанное поддерживать минимальные
нормы их обеспечения.

Необеспеченность администрацией рабочими ме-
стами нарушает права не только самих осужденных,
но и потерпевших от преступлений. Среди препят-
ствий возмещению материального ущерба и компен-
сации морального вреда потерпевшим, на фоне отсут-
ствия оплачиваемой работы, можно выделить низкую
заработную плату трудоустроенных заключенных.

По информации УФСИН России по Брянской
области среднемесячная заработная плата осужден-
ных, привлеченных к труду на работах, связанных
с приносящей доход деятельностью за 2019 год, со-
ставила 5 371,60 руб. 

Общая сумма исковых требований к осужден-
ным по исполнительным листам в 2019 году соста-
вила 826 868 900,41 руб. 

Учитывая, что в 2019 году трудилось почти 90%
от общей численности осужденных, имеющих ис-
ки, сумма их погашения составила всего 2,63 % от
общей суммы исковых требований.

Невозможно ожидать положительного эффекта
в воспитательном процессе, без построения меха-
низма правопослушного поведения осужденных и
мотивации к труду. Мощными стимулами в этом
является возможность изменения вида исправи-
тельной колонии строгого и общего режима на ко-
лонию-поселение и, безусловно, институт условно-
досрочного освобождения.

Вместе с тем, поведение осужденного, его отно-
шение к учебе и труду, даже если он был трудо-
устроен в период отбывания наказания, не имеет ре-
шающего значения для вывода суда о том, что осуж-
дённый не нуждается в полном отбывании назна-
ченного судом наказания, и в целом слабо влияет,
как на условно-досрочное освобождение, так и на
изменение вида исправительного учреждения.

Убежден, что данное обстоятельство снижает эф-
фективность уголовно-исполнительной системы.
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В 2019 году 1186 осужденных подали ходатай-
ство на условно-досрочное освобождение, из них
освобождено условно-досрочно 570 человек. Отка-
зано в условно-досрочном освобождении 278 осуж-
денным, положительно характеризующимся адми-
нистрацией исправительного учреждения. В соот-
ветствии со ст. 78 УИК РФ вид исправительного
учреждения изменен 50-ти положительно характе-
ризующимся осужденным.

С 2010 года Брянская воспитательная колония, в
которой отбывают наказание несовершеннолетние
преступники, участвует в пилотном проекте по пе-
репрофилированию в новый вид исправительного
учреждения «Воспитательный центр». В настоящее
время в колонии созданы такие условия, для прожи-
вания которым может позавидовать любое учрежде-
ние социального или образовательного профиля.

Сегодня в воспитательной колонии функциони-
руют следственный изолятор и реабилитационный
центр по подготовке ребят к выходу на свободу.
Создание принципиально нового вида исправи-
тельного учреждения сопровождалось реконструк-
цией всех объектов, обеспечивающих жизнедея-
тельность. Объекты отремонтированы на самом
высочайшем уровне с применением современных
строительных технологий.

В жилых помещениях несовершеннолетние
проживают компактными группами в комнатах по
четыре человека. Каждая комната оборудована
умывальником и санитарным узлом, необходимой
мебелью. Подростки располагаются раздельно с
учетом их возраста, степени криминальности и
психологических особенностей. Обеспечение режи-
ма и безопасности, а также охрана учреждения се-
годня осуществляются посредством современной
интегрированной системы безопасности.

На базе колонии работает вечерняя (сменная)
общеобразовательная школа и Федеральное казен-
ное профессиональное образовательное учрежде-
ние № 41 ФСИН. В настоящее время профессио-
нальная подготовка в воспитательной колонии ве-
дётся по пяти специальностям: слесарь-сантехник,
слесарь по КИПиА, слесарь-электромонтажник,
кеттельщик и формовщик текстильных изделий.

Сотрудниками администрации воспитательной
колонии принимаются все необходимые меры по
исключению среди несовершеннолетних осужден-
ных правил поведения, по которым живет «крими-
нальный мир». В Брянской воспитательной коло-
нии для этого созданы все необходимые условия.

Вместе с тем, в соответствии со ст. 140 УИК РФ
все осужденные, достигшие возраста 19 лет (отри-
цательно характеризующиеся — 18 лет) из воспи-

тательной колонии переводятся в колонию общего
режима и вложенные воспитателями и учителями
в подростка жизненные стереотипы могут быть
кардинально изменены не в лучшую сторону.

Убежден, что службе исполнения наказаний без
поддержки федеральных и региональных органов
власти, правозащитных общественных организаций,
общества в целом, достичь цели исправления осуж-
денных, возвращения их в социум с способностью ве-
сти жизнь, достойную человека, крайне сложно.

В целях обеспечения исполнения принятых в со-
ответствии с Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях постановле-
ния судьи о назначении административного нака-
зания в виде принудительного выдворения за пре-
делы Российской Федерации, решения о депорта-
ции либо решения о передаче иностранного граж-
данина Российской Федерацией иностранному го-
сударству в соответствии с международным догово-
ром Российской Федерации о реадмиссии или ре-
шения о приеме Российской Федерацией иностран-
ного гражданина, передаваемого иностранным го-
сударством Российской Федерации в соответствии
с международным договором Российской Федера-
ции о реадмиссии на территории Брянской области
функционирует два центра содержания иностран-
ных граждан и лиц без гражданства МО МВД Рос-
сии «Почепский» и МО МВД России «Жуковский».

По данным УМВД России по Брянской области
в 2019 году в центрах содержалось 183 иностран-
ных гражданина и лиц без гражданства, что на 83
человека меньше, чем в 2018 году. 

При проведении совместных с членами ОНК в
Брянской области, сотрудниками прокуратуры и
УМВД России по Брянской области выездных про-
верок особое внимание уделялось условиям содер-
жания, материально-бытовому и медико-социаль-
ному обеспечению и наличию жалоб на действия
сотрудников органов внутренних дел.

Во время проведения личных приемов в данных
учреждениях жалоб на условия содержания и от-
ношения администрации учреждения в адрес
Уполномоченного не поступало.

Управление по вопросам миграции УМВД Рос-
сии по Брянской области принимает меры по де-
портации лиц без гражданства в государство посто-
янного (преимущественного) проживания. Однако,
в большинстве случаев, лица без гражданства про-
живают на территории в Российской Федерации.

В 2019 году 16 человек с неустановленной граж-
данской принадлежностью, в отношении которых
судом не было продлено содержание в центрах, бы-
ли освобождены из учреждений.

В соответствии с п. 1 «Основ государственной
политики Российской Федерации в сфере разви-
тия правовой грамотности и правосознания граж-
дан», утвержденных Президентом Российской Фе-
дерации 28.04.2011 № Пр-1168, развитие правово-
го государства, формирование гражданского обще-

ства и укрепление национального согласия в Рос-
сии требуют высокой правовой культуры, без ко-
торой не могут быть в полной мере реализованы та-
кие базовые ценности и принципы жизни обще-
ства, как верховенство закона, приоритет челове-
ка, его неотчуждаемых прав и свобод, обеспечение
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надежной защищенности публичных интересов.
В сфере развития правовой грамотности и пра-

восознания граждан необходимо взаимодействие и
совместное участие в его реализации федеральных
и региональных органов государственной власти,
органов местного самоуправления, а также других
организаций. 

Содействие правовому просвещению по вопро-
сам прав и свобод человека и гражданина, форм и
методов их защиты является одним из основных
направлений деятельности Уполномоченного по
правам человека в Брянской области.

Наиболее типичными формами правового про-
свещения являются: разъяснение и правовые кон-
сультации в процессе работы с обращениями граж-
дан и во время личного приема, в том числе с вы-

ездом в города и районы области, поддержка Ин-
тернет-сайта, публикация информационных и ана-
литических материалов, в частности, выпуск еже-
годных и специальных докладов.

На выездных личных приемах граждан Уполно-
моченным и сотрудниками группы по обеспечению
его деятельности проводится консультирование
жителей муниципальных образований региона пу-
тем разъяснения норм действующего законода-
тельства. Традиционно все приемы граждан прохо-
дят на базе районных библиотек.

Личное общение с людьми, анализ поступаю-
щих обращений позволяет сделать вывод о том,
что, к сожалению, уровень правовой грамотности
населения не позволяет правильно разрешить ту
или иную жизненную ситуацию.
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23 января 2019 г. личный прием граждан состо-
ялся в МБУК «Рогнединское районное библиотечное
объединение». Участие в нем приняли советник
Уполномоченного Орешеч А.В. и общественный по-
мощник Уполномоченного в Рогнединском районе
Ерохина М. С.

1 февраля 2019 г. Тулупов В. С. провел личный
прием граждан Карачевского района в МБУК «Ка-
рачевская межпоселенческая районная библиотека
имени Баранских Н. Н. и Н. В.» Участие в приеме
принял первый заместитель главы администрации
Карачевского района Краев И. В., главный консуль-
тант аппарата уполномоченных Стефуриши-
на О. В. и общественный помощник Готманов В. Н.

13 февраля 2019 г. Уполномоченный провел вы-
ездной прием граждан, который состоялся в зда-
нии администрации Мглинского района Брянской
области.

26 февраля 2019 г. Тулупов В. С. провел личный
прием граждан, проживающих в Красногорском рай-
оне Брянской области. Прием состоялся в МБУК
«Красногорская межпоселенческая центральная
районная библиотека». 

Участие в приеме принял советник Уполномо-
ченного  Орешеч А. В., начальник координационного
отдела районной администрации Дегтярев А. и об-
щественный помощник Уполномоченного в Красно-
горском районе Лукъяненко Г. Г.



20 марта 2019 г. состоялся личный прием
граждан, проживающих в Навлинском районе
Брянской области в МБУК «Межпоселенческая
библиотека Навлинского района».

Участие в приеме приняла заместитель главы
администрации района Малахова Т. Л., главный
консультант аппарата уполномоченных Жижи-
на Н. Е. и общественный помощник Уполномочен-
ного Прохоренко О. В.

27 марта 2019 г. Уполномоченный с рабочим ви-
зитом посетил Брасовский район, в ходе которого
провел личный прием граждан в читальном зале
межпоселенческой библиотеки имени Н. И. Ро-
дичева. 

Участие в приеме граждан принял советник
Уполномоченного Орешеч А. В. и помощник Упол-
номоченного в районе Дьячкова Н. Н.

10 апреля 2019 г. Тулупов В. С. провел выездной
прием граждан, который состоялся в читальном
зале МБУК «Центральная библиотечная систе-
ма Выгоничского района».

В приеме участвовали главный консультант
аппарата уполномоченных Базанова Ю. А. и обще-
ственный помощник в Выгоничском районе Круго-
вых Л. В.

6 апреля 2019 г. Уполномоченный провел очеред-
ной выездной прием граждан, который состоялся
в МБУ культуры «Новозыбковская городская
централизованная библиотечная система».

84



22 мая 2019 г. Уполномоченный провел личный
прием граждан, проживающих в Суражском рай-
оне Брянской области, который состоялся в
МБУК «Суражская районная межпоселенческая
библиотека».

Участие в приеме принял прокурор Суражского
района Гончаров В. В., главный консультант ап-
парата уполномоченных Стефуришина О. В., об-
щественный помощник Уполномоченного Хролен-
ко С. Н. и директор МБУК «Суражская районная
межпоселенческая библиотека» Николаенко Р. М

29 мая 2019 г. Уполномоченный по правам чело-
века в Брянской области с рабочим визитом посе-
тил Злынковский район, в ходе которого в здании
межпоселенческой районной библиотеки провел
личный прием граждан.

Участие в мероприятии принял глава адми-
нистрации Злынковского района Грищенко А. П.,
прокурор Лачинов Э. М., советник Уполномоченно-
го Орешеч А. В. и общественный помощник Упол-
номоченного Топольцева А. И.

24 июля  2019 г. Тулупов В. С. с рабочим визи-
том посетил Севский муниципальный район
Брянской области, в котором приняли участие
и.о. прокурора Севского района Рыженко С.В., заме-
ститель главы администрации Севского района
Безбородова О. В. и общественный помощник
Уполномоченного в районе Боброва Л. В.

14 августа 2019 г. Уполномоченный с рабочим
визитом посетил Жуковский муниципальный
район Брянской области.

Участие в приеме граждан приняли руководи-
тель аппарата администрации Жуковского рай-
она Новик С. Н. и советник Уполномоченного Оре-
шеч А. В.
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В течение октября и ноября 2019 года Уполно-
моченным по правам человека в Брянской области
был проведен ряд мероприятий в рамках социаль-
но-просветительского проекта «Правовой марафон
для пенсионеров», направленный на повышение
уровня правовой грамотности и социальной адап-
тации людей старшего поколения.

Для реализации проекта были привлечены спе-
циалисты ГУ — Отделение Пенсионного фонда РФ
по Брянской области, департамента семьи, соци-
альной и демографической политики Брянской
области, УФНС России по Брянской области, со-
трудники управления Росреестра, СУ СК РФ по
Брянской области, нотариусы и адвокаты.

Уполномоченный и сотрудники группы по обес-
печению его деятельности посетили стационарные
социальные учреждения Брянской области для по-
жилых людей и инвалидов в целях проведения
консультаций и лекций на правовую тематику. 

Следует отметить заинтересованность в данном
мероприятии граждан, проживающих в домах-ин-
тернатах, а также отсутствие у пенсионеров жалоб
на условия проживания и качество предоставляе-
мых социальных услуг, радушие администраций
социальных учреждений по отношению к пожи-
лым людям и инвалидам.

Основные вопросы, волнующие пожилых граж-
дан, были связаны с порядком оплаты предостав-
ления социальных услуг в стационарной форме,
негосударственного пенсионного обеспечения,
удержание из ЕДВ оплаты стоимости предоставле-
ния социальных услуг, обеспечением технически-
ми средствами реабилитации, оказанием содей-
ствия в поиске родственников и др.

Проживающих в учреждениях людей интересо-
вали вопросы оказания высокотехнологичной ме-

дицинской помощи, исполнения алиментных и на-
логовых обязательств, начисления платы за услуги
ЖКХ, порядка наследования имущества и распо-
ряжения земельными паями, несогласием с не-
обходимостью быть подвергнутым патолого-анато-
мическомувскрытию после смерти, а также оказа-
ния медицинской помощи и лекарственного обес-
печения.

К мероприятию присоединились и сотрудники уч-
реждений, которые затронули темы повышения уров-
ня оплаты труда отдельным категориям работников,
профессиональная деятельность которых не вошла в
мероприятия «дорожной карты», а также отлов бро-
дячих собак, оплата, вывоз и утилизация ТКО.

В ходе проведения правового ликбеза и консуль-
таций всем обратившимся была оказана необходи-
мая юридическая помощь, а, в ряде случаев, при-
нято решение о дополнительном изучении посту-
пивших обращений.

Такого рода мероприятия способствуют повы-
шению уровня правовой грамотности населения,
защите прав граждан и их законных интересов.

86

21 августа 2019 г. Уполномоченный с рабочим
визитом посетил Погарский муниципальный
район. 

В районной библиотеке Тулупов В. С. провел
личный прием граждан, участие в котором при-
няли советник Уполномоченного Орешеч А. В. и об-
щественный помощник в Погарском районе Суч-
кова С. В.

ГБСУСОН «Жуковский дом-интернат 
для престарелых и инвалидов»

Дарковичский дом интернат 
для престарелых и инвалидов



В целях популяризация знаний в области прав
человека и привлечения студентов к научным ис-
следованиям по правозащитной тематике, был дан
старт конкурсу научных работ студентов высших
учебных заведений, осуществляющих деятель-
ность на территории региона, под названием «Пра-
ва человека и будущее России».

Для активизации творческой работы коллекти-
вов СМИ, профессиональных журналистов и кор-
респондентов возобновлен конкурс на лучшее пра-
вовое просвещение и освещение правозащитной
деятельности.

20 декабря после заседания экспертного Совета
при Уполномоченном состоялась церемония на-
граждения победителей и лауреатов.

Укрепление устойчивого развития России, фор-
мирование гражданского общества и демократиче-
ского государства, невозможно без гражданско-
правового образования.

Именно правильно построенная система право-
вого просвещения и гражданско-правового образо-
вания способствует развитию уважения к правам
человека, что является важным условием защиты,
поддержки и развития демократических достиже-
ний, формирования гражданской компетентности.

Гражданско-правовое образование и воспитание
патриотизма подрастающего поколения высту-
пают необходимыми условиями построения в стра-
не гражданского общества и правового государст-
ва, а главный способ воспитания — это вовлечение
учеников в деятельность.

Традиционно, в преддверии Международного
Дня прав человека на территории Брянской обла-
сти прошла масштабная образовательная акция —
Единый урок по правам человека, приуроченная к
очередной годовщине принятия Конституции Рос-
сийской Федерации и Всеобщей декларации прав
человека.

В этой связи, в декабре во многих учебных заве-
дениях и на базе библиотек Брянской области со-
стоялись тематические занятия на правовую тема-
тику, классные часы, встречи и уроки с участием
специалистов, обеспечивающих деятельность ре-
гионального Уполномоченного по правам человека
и многие другие очные и дистанционные меро-
приятия.

Так, в МБОУ СОШ № 4 г. Брянска для учащих-
ся 10 класса была организована серия уроков на те-
му «Права и свободы человека и гражданина».
Участие в первом вводном занятии приняла глав-
ный консультант группы по обеспечению деятель-
ности Уполномоченного Базанова Ю. А.

В ходе урока школьники познакомились с ис-
торией возникновения прав человека, принятия
Всеобщей декларации прав человека, Конвен-
ции о правах ребенка, Конституции Российской
Федерации, закрепили знания о правах, свобо-
дах, законных интересах и об обязанностях че-
ловека и гражданина, выступили с докладами,
узнали о способах защиты своих прав и о дея-
тельности регионального Уполномоченного по
правам человека.

В МБОУ «Гимназия №7 имени Героя России
С.В. Василева» г. Брянска был проведен открытый
урок обществознания на тему «Права человека в
Российской Федерации». Перед учащимися 7 клас-
са выступила с докладом главный консультант
группы по обеспечению деятельности Уполномо-
ченного по правам человека в Брянской области
Стефуришина О. В. 

Ученики получили знания не только о своих
правах и формах их защиты, но и об обязанностях.
Кроме того, ребята узнали об основных направле-
ниях деятельности Уполномоченного по правам че-
ловека в Брянской области.

На базе ЦГБ им. П. Л. Проскурина был прове-
ден Единый урок по правам человека на тему «На
параллельных дорогах прав и обязанностей» для
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учащихся 9-х классов МБОУ «Гимназия № 2»
г. Брянска.

В данном мероприятии приняла участие глав-
ный консультант группы по обеспечению деятель-
ности Уполномоченного Жижина Н. Е. В рамках
урока старшеклассники повторили свои знания об
основных документах, закрепляющих права и обя-
занности человека и гражданина в РФ, узнали о за-
дачах института уполномоченного по правам чело-
века и об уполномоченном по защите прав ребенка. 

Хочется отметить высокую заинтересованность
ребят деятельностью Уполномоченного по правам
человека в Брянской области.

В течении нескольких лет в библиотеке № 1
имени Леонида Ивановича Добычина, в день при-
нятия Конституции Российской Федерации прохо-
дят открытые уроки правовой грамотности.

12 декабря правовой урок среди учащихся стар-
ших классов общеобразовательной средней школы
№ 8 города Брянска провел советник Уполномо-
ченного Орешеч А. В.

Учащиеся старших классов общеобразователь-
ной средней школы №8 просмотрели слайд-презен-
тацию, посвященную истории конституционного
права России, а также прослушали библиографиче-
ский обзор по книжной выставке, проведенный
Пряничниковой Н. 

Во время дискуссии школьники задавали во-
просы о митингах и демонстрациях и ответствен-
ности за принятое в них участие, о профессии ад-
воката, об отношении к отмене смертной казни, о
наследственном праве, о праве личности на само-
определение.

Чем раньше подрастающее поколение начнет
анализировать социально-политические, экономи-
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ческие, правовые ситуации, выдвигать новые
идеи, предпринимать конкретные реальные дей-
ствия по улучшению жизни местного сообщества,
тем скорее можно ожидать позитивных перемен в
общественном устройстве страны, в становлении
гражданского общества. Для решения этих задач
школа и общество должны объединить свои усилия
в гражданском воспитании детей.

Новое поколение россиян должно овладеть глу-
бокими знаниями, жизненно важными умениями и
навыками, нравственными ценностями, правовыми
и гражданскими установками. К счастью, позитив-
ные процессы в этом направлении уже наметились.

Подтверждением этому, в том числе служит про-
ведение ежегодной широкомасштабной Всероссий-
ской акции «Я — гражданин России», учредителя-
ми которой являются Министерство просвещения
Российской Федерации и «Учительская газета».

За время проведения регионального этапа XIX
Всероссийской акции «Я — гражданин России» об-
учающимися образовательных организаций Брян-
ской области с сентября 2018 года по апрель 2019
года было реализовано 227 социальных проектов.
В создании проектов приняли участие 10 669 об-
учающихся и 421 учитель, которые смогли при-
влечь спонсорские средства на сумму 973 212 руб.
и заработали самостоятельно 680 043 руб.

В заочном туре областного этапа акции «Я —
гражданин России» приняли участие 34 победите-
ля муниципального этапа. В финале представляли
свои работы 12 школьных команд.

Приобретенный участниками финального регио-
нального этапа Всероссийской акции «Я — гражда-
нин России» опыт непременно будет способствовать
популяризации целей и задач акции, а также рас-
пространению гражданско-правового образования

и правового просвещения среди молодежи.
В текущем году, совместно с региональным де-

партаментом образования и науки, Уполномочен-
ным по правам ребенка в Брянской области, прове-
ден конкурс среди региональных образовательных
организаций всех уровней «Правовое государство
в России: проблемы и перспективы».

Основная цель конкурса — пропаганда граж-
данско-правового образования среди обучающихся
образовательных организаций Брянской области.

7 октября 2019 г. в Брянской областной на-
учной универсальной библиотеке имени Ф. И. Тют-
чева состоялось торжественное вручение дипломов
победителям и лауреатам.

Региональная библиотечная система активно
выступает как субъект социального воздействия на
население и играет важную роль, как в предостав-
лении определенного вида услуг, так и в правовом
просвещении населения.

Сегодня на базе региональных библиотек от-
крыто и функционирует более 150 Центров право-
вой информации, в которых можно получить в пе-
чатном и электронном виде как юридическую, так
и любую другую информацию.

Однако человеку, который не владеет юридиче-
скими навыками чтения закона, им воспользовать-
ся сложно, а порой и просто невозможно.

В этой связи, на протяжении ряда лет, на базе
Публичного центра правовой информации област-
ной научной универсальной библиотеки имени
Ф. И. Тютчева, сотрудниками группы по обеспече-
нию деятельности Уполномоченного по правам че-
ловека в Брянской области ведется работа по пра-
вовому консультированию жителей региона.

В рамках заключенных соглашений, к этому
право-просветительскому проекту в декабре 2019
года привлечены федеральные органы власти, осу-
ществляющие деятельность на территории субъ-
екта, адвокатское сообщество и нотариат.

Данный опыт планируется распространить и на
площадках районных библиотек.

В ежегодных докладах Уполномоченного посто-
янно отмечается необходимость создания системы
правового просвещения в Брянской области. Об этом
сигнализируют и поступающие от граждан обраще-
ния, которые зачастую говорят о низком уровне зна-
нии своих прав, неумении, а порой и нежелании их
защищать предусмотренными законом способами.

Тематика гражданско-правового образования и
правового просвещения рассматривалась в про-
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шедшем году на межрегиональной научно-практи-
ческой конференции «Основные аспекты соблюде-
ния и защиты прав граждан: правовое просвеще-
ние и опыт правозащитной деятельности регио-
нов», организованной Уполномоченным по правам
человека в Брянской области при поддержке Гу-
бернатора Брянской области и Правительства
Брянской области. Участниками конференции ста-
ли Уполномоченный по правам человека в Россий-
ской Федерации, руководители региона, депутаты,
руководители силовых структур, омбудсмены
субъектов Российской Федерации, входящих в
ЦФО и Республики Крым, научное сообщество ре-
гиона, студенты и др.

В резолюции, принятой участниками конферен-
ции, Правительству Брянской области было реко-
мендовано рассмотреть возможность принятия ре-
гиональной государственной программы (подпро-
граммы) по гражданско-правовому образованию в

Брянской области на 2020—2023 гг. Работа по соз-
данию такой программы продолжается.

Процессы, направленные на демократическое
преобразование в социально-политической и эко-
номической сферах жизни общества, не могут осу-
ществляться без формирования правового госу-
дарства, призванного соблюдать и защищать права
и свободы человека и гражданина. Построение ци-
вилизованного общества, опирающегося на верхо-
венство права, невозможно без прочного фундамен-
та, который складывается из развитого правосо-
знания и гражданско-правовой культуры широких
масс населения.

Убежден, что объединив усилия всех заинтере-
сованных государственных органов, организаций
и учреждений в проведении право-просветитель-
ских мероприятий, мы положим начало формиро-
ванию единой системы гражданско-правового об-
разования и правового просвещения.

Взаимодействие и сотрудничество
с государственными органами,  
органами местного самоуправления
региона и общественными организациями

Уполномоченный по правам человека участвует
во всех основных структурных элементах механиз-
ма обеспечения прав и свобод человека и гражда-
нина: в охране, защите, пропаганде прав и свобод,
оказании правовой помощи. При осу-
ществлении деятельности по защите
прав человека Уполномоченный не мо-
жет действовать обособленно. Для наи-
более эффективной реализации своих
полномочий по восстановлению нару-
шенных прав граждан ему необходимо
исполнять возложенные на него функ-
ции совместно с государственными орга-
нами, органами местного самоуправле-
ния, организациями, общественными и
другими структурами.

В этих целях в 2019 году такое кон-
структивное сотрудничество было про-
должено Уполномоченным по всем на-
правлениям.

На регулярной основе проходили рабочие встре-
чи Уполномоченного с Губернатором Брянской
области Богомазом А. В. и председателем Брян-
ской областной Думы Попковым В. И.

В апреле состоялась рабочая встреча Губернато-
ра Брянской области с региональным Уполномо-
ченным по правам человека. Уполномоченный
представил Главе области ежегодный доклад Упол-
номоченного «О соблюдении прав и свобод челове-
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ка и гражданина в Брянской области в
2018 году».

30 апреля 2019 г. ежегодный доклад «О
соблюдении прав и свобод человека и
гражданина в Брянской области в 2018 го-
ду» был представлен Уполномоченным на
66 заседании Брянской областной Думы.

Еженедельно Уполномоченный прини-
мал участие в оперативных совещаниях
при Губернаторе Брянской области, в ходе
которых совместно с заместителями Губер-
натора, руководителями всех государст-
венных органов субъекта и органов мест-
ного самоуправления обсуждались важ-
нейшие вопросы регионального развития.

Формы взаимодействия и конструк-
тивного сотрудничества Уполномоченного с Брян-
ской областной Думой, депутатами, заместителя-
ми Губернатора Брянской области и членами
областного Правительства остались неизменными:
участие в совместных заседаниях, совещаниях, ви-
деоконференциях, работа в коллегиальных орга-
нах, совместный мониторинг проблемных вопросов
в целях поиска эффективных путей их решения,
подготовка предложений по совершенствованию
законодательства и т.д.

7 июня 2019 г. состоялось совещание при заме-
стителе Губернатора Брянской области Щеглове
Н. М. с участием Уполномоченного по правам че-
ловека.

Во время встречи, организованной по инициа-
тиве руководителя БООО Союз «Чернобыль» Кар-
нюшина В. А., обсуждались вопросы оплаты до-
полнительных отпусков гражданам, добровольно
выехавшим из зоны отселения, и проблемы реали-
зации прав ликвидаторов последствий на Черно-
быльской АЭС на санаторно-курортное лечение.

По результатам совещания рекомендации о не-
обходимости проработать пути решения возникших
проблемных вопросов были направлены правовому
управлению администрации Губернатора Брянской
области, региональному департаменту внутренней
политики, Брянскому региональному отделению
Фонда социального страхования России.

29 апреля 2019 г. Уполномоченный принял уча-
стие в заседании координационного совета по орга-
низации защиты прав застрахованных лиц при
предоставлении медицинской помощи и реализа-
ции законодательства в сфере ОМС Брянской обла-
сти, которое под председательством заместителя
Губернатора Оборотова В. Н. прошло в Брянском
областном кардиологическом диспансере.

В целях подведения итогов деятельности за 1
квартал 2019 года, на повестку дня были вынесены
следующие вопросы:

— Профилактические осмотры и диспансериза-
ция взрослого населения.

— О показателях результативности деятельно-
сти медицинских организаций, оказывающих пер-
вичную медико-санитарную помощь.

— Об оказании высокотехнологичной медицин-
ской помощи медицинскими организациями Брян-
ской области.

— О выполнении страховыми медицинскими
организациями плана по проведению экспертиз.

Тулупов В. С. обратил внимание присутствую-
щих на проблему высокой смертности трудоспособ-
ного населения на производстве вследствие общего
заболевания, по причине допуска работников к вы-
полнению работ без прохождения в установленном
порядке периодического медицинского осмотра.
Согласно информации, предоставленной Госу-
дарственной инспекцией труда в Брянской обла-
сти, за 2018 год было зафиксировано 18 случаев
смерти на производстве вследствие общего заболе-
вания. В подавляющем большинстве причиной
смерти послужили имеющиеся заболевания сер-
дечно-сосудистой системы.

Проработка эффективных путей решения дан-
ной проблемы была поручена страховым медицин-
ским организациям.

Заслушав доклады участников мероприятия,
члены координационного совета подвели итоги. В
целях реализации национальных проектов и повы-
шение эффективности системы здравоохранения
региона по всем рассмотренным вопросам были да-
ны поручения как медицинским организациям,
страховым медицинским организациям, так и де-
партаменту здравоохранения, территориальному
фонду ОМС Брянской области.

В 2019 году была продолжена работа Уполномо-
ченного в составе областной призывной комиссии
и рабочей группы по оценке радиационной обста-
новки и других факторов в населенных пунктах
Брянской области.

В минувшем году Уполномоченный по правам
человека вошел в состав Комиссии по вопросам по-
милования, постоянно действующего консульта-
тивного органа, созданного в целях рассмотрения
ходатайств о помиловании осужденных и подго-
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товки для Губернатора Брянской области заключе-
ния о целесообразности применения акта помило-
вания. В 2019 году было рассмотрено 8 ходатайств
о помиловании.

Взаимодействие со многими региональными ор-
ганами государственной власти и организациями
осуществлялось в соответствии с законодатель-
ством и на основании заключенных Соглашений о
сотрудничестве.

В 2019 году было подписано 6 соглашений о
взаимодействии и сотрудничестве, в том числе с
Адвокатской палатой Брянской области, Отделе-
нием пенсионного фонда по Брянской области,
Управлением Федеральной налоговой службы по
Брянской области, с Брянской областной нотари-
альной палатой, следственным комитетом След-
ственного управления РФ по Брянской области,
Брянской митрополией Русской Православной
церкви.

20 августа 2019 г. состоялось подписание со-
глашения о взаимодействии и сотрудничестве
Уполномоченного по правам человека в Брянской
области и Отделения ПФР по Брянской области.

25 сентября 2019 г. было подписано соглашение
о взаимодействии и сотрудничестве Уполномо-
ченного по правам человека в Брянской области и
Управления Федеральной налоговой службы по
Брянской области.

07 августа 2019 г. подписано соглашение о взаи-
модействии и сотрудничестве Уполномоченного
по правам человека в Брянской области и Адво-
катской палаты Брянской области.

12 сентября 2019 г. заключено соглашение о
взаимодействии и сотрудничестве Уполномочен-
ного по правам человека в Брянской области и
Брянской областной нотариальной палаты.

29 октября 2019 г. заключено соглашение о со-
трудничестве Уполномоченного по правам челове-
ка в Брянской области и следственного управле-
ния Следственного комитета Российской Федера-
ции по Брянской области.
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Закономерным стало участие
Уполномоченного в итоговых колле-
гиях, посвященных деятельности
территориальных федеральных орга-
нов исполнительной власти, право-
охранительных органов, в различ-
ных мероприятиях, видеоконферен-
циях проводимых государственны-
ми органами.

30 января 2019 г. Уполномочен-
ный по правам человека в Брянской
области Тулупов В. С. принял участие
в расширенном заседании коллегии
УМВД России по Брянской области.

В работе заседания также участво-
вали: Губернатор Брянской области
Богомаз А. В., председатель областной Думы Поп-
ков В. И., начальник УМВД России по Брянской
области Толкунов В. А., прокурор области Войто-
вич А. П., начальник управления ФСБ России по
Брянской области Рудь Н. А., депутат Госдумы Ва-
луев Н. В., начальник Центра специальной связи и
информации ФСО России по Брянской области
Бельский О. В., председатель Брянского областного
суда Быков Е. П., начальник УФНС России по
Брянской области Маркелов А. А., начальник УФ-
СИН России по Брянской области Сагалаков Л. А.,
и. о. начальника пограничного управления ФСБ
России по Брянской области Стецюк В. В.,началь-
ник управления Росгвардии по Брянской области
Обушев К. В., руководители правоохранительных
структур региона.

Участники ежегодного заседания коллегии от-
метили, что совместные усилия силовиков и орга-
нов власти позволили снизить уровень преступно-
сти в Брянской области, а также обсудили основ-
ные результаты работы Управления МВД России
по Брянской области за 2018 год, определили прио-
ритетные задачи на будущее.

Выступая перед собравшимися, Уполномочен-
ный по правам человека особое внимание уделил
вопросам недостаточного взаимодействия управле-
ния по вопросам миграции с региональной служ-
бой исполнения наказаний в части своевременного
оформления документов для депортации иностран-
ных граждан и лиц без гражданства, в отношении
которых вынесено решение о нежелательности их
пребывания в РФ, профилактики рецидивной пре-

ступности и ресоциализации лиц, освободившихся
из мест лишения свободы.

31 января 2019 г. состоялось расширенное засе-
дании коллегии УФСИН России по Брянской обла-
сти, посвященное итогам деятельности службы в
2018 году.

В мероприятии также участвовал заместитель
Губернатора области Сергеев С. А., прокурор регио-
на Войтович А. П., исполняющий обязанности на-
чальника УМВД России по Брянской области Позд-
няков А. А., начальник Управления Минюста Рос-
сии по Брянской области Рудакова Н. Е., прокурор
по надзору за соблюдением законов в исправитель-
ных учреждениях Брянской области Краус Д. О.,
заместитель начальника Управления ФСБ России
по Брянской области Бабинцев В. В., Уполномочен-
ный по правам человека в Брянской области Тулу-
пов В. С.

На коллегии были подведены итоги деятельно-
сти Уголовно-исполнительной системы Брянской
области, определены приоритетные задачи на бу-
дущий период. 

По инициативе Уполномоченного по правам че-
ловека собравшиеся проанализировали актуаль-
ность стоящих перед обществом задач по исправле-
нию осужденных, в целях возвращения их в со-
циум способными вести достойную жизнь законо-
послушного человека, а также снижения рецидив-
ной преступности.

Внимание присутствующих Уполномоченный
обратил на проблему комплектования медицин-
ских подразделений исправительных учреждений

квалифицированными специалиста-
ми. Отметил, что решение социаль-
ных, воспитательных, образователь-
ных и других пенитенциарных задач
невозможно без привлечения осуж-
денных к труду. Стимулом трудится и
соблюдать режимные требования
должно безусловно стать условно-до-
срочное освобождение. Призвал кол-
лег к рассмотрению вопроса принятия
целевой областной программы, ка-
сающейся ресоциализации лиц, осво-
божденных из мест лишения свободы.
Обратил внимание на условия работы
сотрудников органов УИС (особенно
младшего состава сотрудников коло-
ний), их социальную защищенность.
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12 февраля 2019 г. Уполномоченный стал участ-
ником заседания коллегии УФССП России по
Брянской области, на которой были подведены
итоги деятельности региональной службы судеб-
ных приставов за 2018 год.

Заседание коллеги прошло под руководством
Главного судебного пристава по Брянской области
Бывшевой Е. Ф., при участии советника директора
ФССП России Кравченко А. В., заместителя Губер-
натора Брянской области Сергеева С.А., заместите-
ля председателя Брянской областной Думы Бугае-
ва А. П., врио главного Федерального инспектора
Брянской области Калашникова М. М., начальника
Управления Минюста России по Брянской области
Рудаковой Н. Е., руководителя управления Феде-
ральной налоговой службы по Брянской области
Маркелова А. А., Уполномоченного по правам ре-
бенка в Брянской области Литвяковой Е. С., заме-
стителя начальника УФСБ России по Брянской
области Бабинцева В. В., заместителя начальника
УМВД России по Брянской области Позднякова
А.А., начальника отдела по надзору за исполнени-
ем федерального законодательства прокуратуры
Брянской области Новикова В. П.

Тулупов В. С. заострил внимание на вопросе
правомерности обращения взыскания на денеж-
ные средства должников-пенсионеров, находящие-
ся на счетах в банках и имеющие целевое (социаль-
ное) назначение.

Он призвал сотрудников структурных подразде-
лений службы усилить контроль за исполнением
должниками алиментных обязательств.

В целях реализации конституционных прав
граждан на судебную защиту и на жилище Упол-
номоченный отметил необходимость принятия все-
го комплекса мер по исполнению судебных реше-
ний, касающихся предоставления
гражданам жилых помещений по дого-
вору социального найма вне очереди.

Подводя итоги, участники коллегии
выработали комплекс мероприятий, ко-
торые в дальнейшем будут рекомендо-
ваны всем структурным подразделе-
ниям УФССП России по Брянской обла-
сти в целях повышения эффективности
их деятельности в сфере исполнитель-
ного производства.

30 мая 2019 г. Тулупов В. С. принял
участие в торжественном мероприятии,
организованном по случаю вручения
знамени Управлению Федеральной
службы судебных приставов по Брян-

ской области в областном театре драмы имени
А. К. Толстого.

Также почетными гостями церемонии стали:
главный судебный пристав Российской Федерации
Аристов Д. В., и.о. губернатора Брянской области
Резунов А. Г., федеральный инспектор по Брян-
ской области аппарата полномочного представите-
ля Президента Российской Федерации в Централь-
ном федеральном округе Калашников М.М., руко-
водители региональных органов исполнительной
власти и силовых структур, представители судей-
ского сообщества, члены Общественного совета при
УФССП России по Брянской области и Ассоциации
ветеранов Службы.

В этот же день Уполномоченный по правам че-
ловека принял участие в расширенном совещании
по вопросам реализации национальных проектов в
Брянской области и совершенствования правового
регулирования в сфере государственного контроля,
которое состоялось в Хрустальном зале Правитель-
ства Брянской области.

Мероприятие прошло под руководством предсе-
дателя Временной комиссии Совета Федерации по
совершенствованию правового регулирования в

сфере государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля в Российской
Федерации Кутепова А. В.

На совещании сенаторы поделились
впечатлениями от посещения ряда пло-
щадок на территории Брянска. Члены Со-
вета Федерации особое внимание уделили
тем объектам и проектам, которые функ-
ционируют в рамках реализации на-
цпроектов. Также сенаторы побывали на
спортивных объектах, площадках по ути-
лизации ТБО и работе некоммерческих
организаций.

Основными формами взаимодействия Уполно-
моченного с прокуратурой Брянской области и пра-
воохранительными органами является информа-
ционный обмен о нарушениях прав и свобод чело-
века и гражданина, совместные приемы, проведе-
ние единых правозащитных мероприятий, подго-
товка предложений по совершенствованию дей-
ствующего законодательства.

В 2019 году продолжились совместные с проку-
ратурой области проверки специальных приемни-
ков для содержания лиц, арестованных в админи-
стративном порядке, изоляторов временного содер-
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жания органов внутренних дел и исправительных
учреждений области. 

18 января 2019 г. Уполномоченный по правам
человека в Брянской области Тулупов В. С. со-
вместно с прокурором по надзору за соблюдением
законодательства в исправительных учреждениях
региона Краусом Д. О., членами Общественной на-
блюдательной комиссии по осуществлению обще-
ственного контроля за обеспечением прав человека
в местах принудительного содержания Брянской
области Каракотиным Н. Н. и Ященко О. В. прове-
ли проверку соблюдения прав и свобод осужден-
ных, содержащихся в ФКУ ИК-4 УФСИН России
по Брянской области.

Во время посещения учреждения был проведен
обход помещений медицинской части, расположе-
ния отрядов, помещения ШИЗО, ПКТ, комнаты
для длительного свидания с родственниками, со-
стоялся опрос осужденных и их родственников на
предмет наличия жалоб и заявлений.

17 июля 2019 года Уполномоченный по правам
человека в Брянской области и помощник проку-
рора области по надзору за соблюдением законов в
исправительных учреждениях Брянской области
Гарипов Д. К., члены общественной наблюдатель-
ной комиссии Каракотин Н. Н. и Носов В. Е. посе-
тили ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Брянской
области.

В ходе визита представителей контролирующих
органов сопровождал врио заместителя начальни-
ка УФСИН России по Брянской области Конова-
лов С. С.

Целью посещения следственного изолятора бы-
ло проведение личного приема обратившихся к
Уполномоченному лиц, пребывающих в СИЗО-1, а

так же, осуществление проверки соблюдения усло-
вий содержания арестованных и осужденных.

В ходе мероприятия правозащитники осмотрели
камеры, медицинскую часть, оценили условия со-
держания арестованных и осужденных. Дали реко-
мендации по различным направлениям деятельно-
сти учреждения.

24 июля 2019 г. Тулупов В. С. совместно с про-
куратурой Севского района проверил исполнение
требований законодательства и соблюдение прав и
свобод человека и гражданина в деятельности ИВС
МО МВД России «Севский». Сопровождал комис-
сию и. о. начальника полиции Жуков А. Н.

14 августа 2019 г. в ходе рабочей поездки в Жу-
ковский район была проведена совместная с ис-
полняющим обязанности прокурора Жуковского
района Алымовым А. И. проверка исполнения
требований законодательства и соблюдения прав
и свобод человека и гражданина в изоляторе вре-
менного содержания подозреваемых и обвиняе-
мых в совершении преступления МО МВД России
«Жуковский».

95



В ходе посещения проведен осмотр режимных
помещений, проверены материально-бытовое и са-
нитарное обеспечение задержанных граждан. С
каждым заключенным под стражу гражданином
состоялась беседа об условиях содержания, в ре-
зультате которой жалоб не поступило. На задавае-

мые вопросы были даны разъяснения законода-
тельства РФ.

В рамках взаимодействия и сотрудничества с
прокуратурой Брянской области традиционными
стали совместные приемы граждан по месту жи-
тельства.

26 апреля 2019 г. Уполномоченный по правам
человека в Брянской области Тулупов В. С., со-
вместно с прокурором Новозыбковского района
Козловым А. С., провели прием граждан в Муници-
пальном бюджетном учреждении культуры «Но-
возыбковская городская централизованная биб-
лиотечная система». В приеме также участвова-
ли: советник Уполномоченного Орешеч А. В., обще-
ственный помощник Уполномоченного Пешехонов
Д. В. и представители администраций муници-
пальных образований.

22 мая 2019 г. Уполномоченный по правам чело-
века в Брянской области Тулупов В. С. провел лич-
ный прием граждан, проживающих в Суражском
районе Брянской области, который состоялся в
МБУК «Суражская районная межпоселенческая
библиотека». Участие в приеме принял прокурор
Суражского района Гончаров В. В., главный кон-
сультант аппарата уполномоченных Стефури-
шина О. В., общественный помощник Уполномо-
ченного Хроленко С. Н. и директор МБУК «Сураж-
ская районная межпоселенческая библиотека»
Николаенко Р. М.

29 мая 2019 г. Уполномоченный по правам чело-
века в Брянской области Тулупов В. С. провел вы-
ездной личный прием граждан в здании межпосе-
ленческой районной библиотеки в г. Злынка. 

Участие в данном мероприятии принял глава
администрации Злынковского района Грищенко
А. П., прокурор Лачинов Э. М., советник Уполномо-
ченного Орешеч А. В. и общественный помощник
Уполномоченного Топольцева А. И.

24 июля 2019 г. Уполномоченный по правам че-
ловека Тулупов В. С. в районной библиотеке Сев-
ского района провел, личный прием граждан, в ко-
тором приняли участие и.о. прокурора Севского
района Рыженко С. В., заместитель главы адми-
нистрации Севского района Безбородова О. В. и об-
щественный помощник Уполномоченного в районе
Боброва Л. В.
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Также в рамках подписанного соглашения о со-
трудничестве, в целях защиты прав граждан, значи-
тельно расширились формы взаимодействия регио-
нального следственного управления Следственного
комитета и Уполномоченного по правам человека.

В октябре 2019 года в помещении Советского
межрайонного следственного отдела города Брян-
ска руководитель следственного управления След-
ственного комитета Российской Федерации по

Брянской области Лукичев М. П. совместно с
Уполномоченным по правам человека в Брянской
области Тулуповым В. С. провели прием граждан.

Предметом обращений явились вопросы, касаю-
щиеся пенсионного и избирательного законодатель-
ства, вопросы социальной сферы и деятельности
следственного управления по проведению процессу-
альных проверок и расследованию уголовных дел.

В ходе личного приема всем заявителям были
даны разъяснения законодательства Российской
Федерации, а в случаях, требующих дополни-
тельного изучения, были приняты письменные
заявления.

В 2019 году в Брянской области был продолжен
социально-просветительский проект «Правовой
марафон для пенсионеров», призванный помочь в
формировании правовой культуры и социально
адаптировать людей старшего поколения. Впервые
участие в данной акции приняли представители
следственного управления Следственного комитета
Российской Федерации по Брянской области.
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14 ноября 2019 г. в рамках межведомственного
взаимодействия первый заместитель прокурора
области Таратонов И. В., федеральный инспек-
тор по Брянской области Калашников М.М.,
Уполномоченный по правам человека в Брянской
области Тулупов В. С. и Уполномоченный по за-
щите прав предпринимателей в Брянской обла-
сти Рондиков С. А. провели совместный выездной
прием граждан в г.Стародубе. В мероприятии
также участвовал врио главы Стародубского
района Подольный А. В.

6 ноября 2019 г. состоялась встреча Уполномоченно-
го с гражданами, проживающими в ГБСУСОН «Жуков-
ский дом-интернат для престарелых и инвалидов».

В мероприятии приняли участие  представители
регионального департамента семьи, социальной и де-
мографической политики, управления пенсионного
фонда РФ в Жуковском районе, межмуниципального
отдела по Жуковскому и Клетнянскому районам
Управления Росреестра по Брянской области, филиа-
ла Межрайонной инспекции ФНС России № 5 по Брян-
ской области в г. Жуковка, Жуковского межрайонного
следственного отдела СУ СК России по Брянской обла-
сти, администрации Жуковского района, адвокат-
ской и нотариальной палат Брянской области.

8 ноября 2019 г. в Дарковичском доме-интернате
для престарелых и инвалидов состоялась встреча
Уполномоченного по правам человека в Брянской
области Тулупова В. С. с гражданами, проживающи-
ми в данном социальном учреждении.

Для совместного диалога были приглашены предста-
вители следующих ведомств: департамента семьи, со-
циальной и демографической политики Брянской обла-
сти, Управления Росреестра по Брянской области,
Управления Пенсионного фонда РФ в г. Брянске, Меж-
районной инспекции ФНС России № 5 по Брянской обла-
сти, Фокинского межрайонного следственного отдела
СУ СК России по Брянской области, адвокатской и но-
тариальной палат Брянской области.



Традиционным стало участие Уполномоченного
по правам человека в единых приемах граждан, ор-
ганизованных Управлением ФССП по Брянской
области.

Мероприятия проходили под непосредственным
руководством главного судебного пристава Бывше-
вой Е. Ф. В приемах также участвовали: предста-
вители от Уполномоченного по правам ребенка в
Брянской области, регионального Уполномоченно-
го по защите прав предпринимателей, сотрудники
УФССП России по Брянской области и юристы
группы, обеспечивающей деятельность Уполномо-
ченного по правам человека.

Такие формы взаимодействия являются перспек-
тивным способом защиты прав граждан, т.к. позво-
ляют оперативно реагировать на обращения граж-
дан, рассматривать их всесторонне и компетентно.

Дальнейшее развитие и более высокий каче-
ственный уровень получили формы взаимного со-
трудничества Уполномоченного по правам челове-
ка и УМВД России по Брянской области. 

4 апреля 2019 года состоялась рабочая встреча
Уполномоченного по правам человека Тулупова
В. С. с начальником УМВД России по Брянской
области Толкуновым В. А. 

В ходе встречи стороны обсудили приоритетные
направления совместной работы по защите прав и
свобод человека и гражданина на территории
Брянской области, запланировали совместные вы-
езды в территориальные органы брянской полиции
с целью проверки деятельности спецучреждений
органов внутренних дел.

13 июня 2019 года Тулупов В. С. и начальник
УМВД России по Брянской области Толкунов В. А.
посетили Почепский район Брянской области.

Стороны осуществили проверку Центра времен-
ного содержания иностранных граждан в поселке
Речица и изолятора временного содержания.

Во время посещения Центра временного содер-
жания иностранных граждан внимание проверяю-
щих было уделено вопросам соблюдения условий и
режима содержания иностранцев, их медицинско-
го обеспечения. Нарушений не выявлено.

Перед встречей с сотрудниками местной по-
лиции, стороны возложили цветы к памятнику
погибшим сотрудникам почепской милиции.
Они осмотрели здание отдела, прилегающую
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Финальной правовой площадкой марафона
стал Брянский дом-интернат для престарелых и
инвалидов, где 13 ноября 2019 года состоялась
встреча Уполномоченного по правам человека в
Брянской области Тулупова В. С. с гражданами,
проживающими в данном социальном учреждении.
В совместном диалоге также приняли участие:
руководитель следственного управления След-
ственного комитета РФ по Брянской области
Лукичев М.П., представители департамента се-
мьи, социальной и демографической политики
Брянской области, Управления Росреестра по
Брянской области, Управления Пенсионного фон-
да РФ в г. Брянске, Межрайонной инспекции ФНС
России № 5 по Брянской области, адвокатской и
нотариальной палат Брянской области.



территорию, комнату для оказания государст-
венных услуг.

По результатам инспектирования изолятора
временного содержания МО МВД России «Почеп-
ский», серьезных проблемных вопросов выявлено
не было.

22 мая 2019 г. Советник Уполномоченного по пра-
вам человека в Брянской области Орешеч А. В., в со-
ставе комиссии УМВД России по Брянской области,
провели проверку материально-бытового оснащения
и соблюдения прав человека в ИВС отдела полиции,
реализующего задачи и функции ОВД на территории
Суражского района МО МВД РФ «Унечский».

По результатам проверки составлен соответ-
ствующий акт и даны рекомендации по улучше-
нию условий содержания задержанных.

После проверки изолятора состоялось комис-
сионное посещение ФКУ КП-3 УФСИН России по
Брянской области и созданного изолированного

участка, функционирующего как исправительный
центр для отбывания такого вида наказания, как
принудительные работы.

Предметом проверки стали условия содержания
осужденных, соблюдения их прав и законных ин-
тересов, применение к осужденным мер дисципли-
нарного воздействия, а также привлечение осуж-
денных к труду и их материально-бытовое и меди-
ко-санитарное обеспечение.

Члены комиссии посетили общежития для про-
живания осужденных, библиотеку, столовую, ме-
дицинскую часть, производственные мастерские и
цеха по выпуску продукции.

Одобрение у проверяющих вызвали бытовые
условия, созданные в колонии для поселенцев на
изолированном участке, и состояние трудозанято-
сти осужденных.

В течение года межведомственные комиссии в
составе Уполномоченного по правам человека в
Брянской области, представителей прокуратуры
Брянской области, УМВД России по Брянской
области, УФСИН России по Брянской области и
членов региональной Общественной наблюдатель-
ной комиссии также проверили исполнение требо-
ваний законодательства и соблюдение прав и сво-
бод человека и гражданина в деятельности ИВС
МО МВД России «Стародубский», центра времен-
ного содержания иностранных граждан МО МВД
России «Жуковский», ФКУ КП-3 УФСИН России
по Брянской области и созданный изолированный
участок, функционирующий как исправительный
центр для отбывания такого вида наказания, как
принудительные работы, ФКУ ИК-1, ИК-2, ИК-5,
ИК-6 УФСИН России по Брянской области.

99

16 января 2019 г. состоялась комиссионная про-
верка деятельности ИВС МО МВД России «Ста-
родубский» и ФКУ ИК-5 УФСИН России по Брян-
ской области.

Участники: Уполномоченный по правам чело-
века Тулупов В. С., члены ОНК в Брянской обла-
сти Каракотин Н. Н. и Прохорова Л. В., советник
Уполномоченного Орешеч А. В.

14 августа 2019 г. Тулупов В.С. проверил усло-
вия содержания и соблюдения прав иностранных
граждан и лиц без гражданства, содержащихся в
центре временного содержания иностранных
граждан МО МВД России «Жуковский».
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31 мая  2019 г. Уполномоченный по правам чело-
века Тулупов В.С. совместно с заместителем проку-
рора области – старшим советником юстиции Дор-
жиевым Ш., с советником Уполномоченного по пра-
вам человека Орешечем А. В., председателем ОНК
Каракотиным Н. Н., членом ОНК Новиковой А. В., в
присутствии заместителя начальника УФСИН
России по Брянской области Захарова С. В., помощ-
ника начальника УФСИН Росси по Брянской обла-
сти по соблюдению прав человека в УИС Коновалова
С. С., начальника ФКУЗ МСЧ-32 ФСИН России Шку-
ридиной И. М., начальника ФКУ ИК-6 Левина А. В.
осуществили проверку соблюдения законности в
деятельности ФКУ ИК-6 УФСИН России по Брян-
ской области. 

С целью изучения на местах ситуации с реализа-
цией прав осужденных на труд и подготовки инфор-
мации к заседанию экспертного Совета при Уполно-
моченном, 06.12.2019 Тулуповым В. С., совместно с
представителями федеральных и региональных ор-
ганов власти, региональной общественной наблюда-
тельной комиссии, было организовано посещение
центров трудовой адаптации осужденных, содер-
жащихся в колониях строгого режима, ФКУ ИК-1 и
ИК-2 УФСИН России по Брянской области. 

В мероприятии приняли участие Уполномочен-
ный по защите прав предпринимателей в Брянской
области Рондиков С. А., директор департамента
экономического развития Брянской области Еро-
хин М. А., председатель ОНК Брянской области
Каракотин Н. Н., помощник прокурора Брянской

области Гарипов Д.К., начальник отдела трудовой
адаптации осужденных УФСИН России по Брян-
ской области Зезюля В. В., помощник руководителя 
УФСИН России по Брянской области Коно-
валов С.С., начальник отдела охраны труда госу-
дарственной инспекции труда в Брянской области
Романенко Ю. С. и советник Уполномоченного по
правам человека Орешеч А. В.



В целях организации защиты прав застрахован-
ных лиц при предоставлении медицинской помо-
щи и реализации законодательства в сфере обяза-
тельного медицинского страхования в Брянской
области функционирует Координационный совет,
созданный при Федеральном фонде обязательного
медицинского страхования. В его состав входят
представители Правительства Брянской области,
Брянской областной Думы, департамента здраво-
охранения Брянской области, управления Рос-
здравнадзора по Брянской области, территориаль-
ного фонда обязательного медицинского страхова-
ния Брянской области, страховых медицинских
организаций, профсоюзных и иных общественных
организаций, профессиональных медицинских ор-
ганизаций.

Являясь членом координационного совета,
Уполномоченный по правам человека в Брянской
области в течение 2019 года регулярно принимал
участие в его заседаниях.

1 марта 2019 г. состоялось заседание координа-
ционного совета по организации защиты прав за-
страхованных лиц при предоставлении медицин-
ской помощи и реализации законодательства в
сфере обязательного медицинского страхования в
Брянской области. Основным вопросом повестки
дня стала оценка результатов деятельности страхо-
вых медицинских организаций, действующих в
сфере обязательного медицинского страхования на
территории Брянской области в 2018 году.

30 октября 2019 г. по поручению Уполномо-
ченного по правам человека в Брянской области
сотрудник группы по обеспечению его деятельно-
сти Карпова Т. А., входящий в состав Обществен-
ного совета при ГБ МСЭ по Брянской области,
принял участие в информационном семинаре Все-
российского союза общественных объединений
пациентов, посвященном моделям деятельности
общественной комиссии при ГБ МСЭ, их целям и
задачам.

Семинар, подготовленный в рамках проекта
«Бюро медико-социальной экспертизы и пациент-
ское сообщество — развиваем взаимодействие»,
реализуемого Всероссийским союзом обществен-
ных объединений пациентов совместно с Федераль-
ным бюро медико-социальной экспертизы и Депар-
таментом по делам инвалидов Минтруда России
при поддержке Фонда президентских грантов, был
призван не только познакомить участников с виде-
нием Минтруда и ФБ МСЭ о системе работы обще-
ственных комиссий при ГБ МСЭ, но и повысить мо-

тивацию и активность членов общественного сове-
та при ГБ МСЭ по Брянской области.

В рамках семинара члены Общественного совета
поделились своим опытом работы в Брянской обла-
сти, обсудили вопросы, возникающие у граждан
при получении государственной услуги по прове-
дению медико-социальной экспертизы, в том числе
вопросы, связанные с получением технических
средств реабилитации.

4 декабря 2019 года в УФНС России по Брян-
ской области под председательством заместителя
руководителя управления Тарасовой И. А. состоя-
лись публичные обсуждения результатов право-
применительной практики налоговых органов.

В мероприятии приняли участие представители
Департамента экономического развития Брянской
области, Уполномоченного по защите прав пред-
принимателей и Уполномоченного по правам чело-
века в Брянской области, региональных управле-
ний Федеральной антимонопольной службы и Фе-
деральной службы безопасности, прокуратуры,
Брянской областной Ассоциации промышленных
и коммерческих предприятий, Брянского област-
ного бизнес-инкубатора, общественного совета при
управлении, а также представители организаций
и индивидуальные предприниматели региона.

В ходе публичных обсуждений были проана-
лизированы характерные нарушения, выявляе-
мые в ходе выездного налогового контроля и за-
емные правоотношения: нюансы налогообложе-
ния и приоритетное направление работы налого-
вых органов.

Во время диалога по заявленным темам специа-
листы налоговой службы ответили на все вопросы
налогоплательщиков, разобрали конкретные си-
туации. Кроме того, присутствующие заполнили
анкеты, в которых отметили важность открытости
органов государственной власти и положительный
опыт проведенного мероприятия.

Объективному решению вопросов местного
значения способствовали выстроенные деловые и
заинтересованные отношения с главами админист-
раций муниципальных образований. Существен-
ной является помощь органов местного управле-
ния в организации выездных личных приемов
Уполномоченного, а участие в них глав админист-
раций или их заместителей способствует более опе-
ративному решению вопросов местного значения.

Брянская областная научная универсальная
библиотека имени Федора Ивановича Тютчева с
момента основания института Уполномоченного
выступает как партнер. С апреля 2007 года это,
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партнерство официально было закреплено в согла-
шении о взаимодействии по информационному
обеспечению защиты прав и свобод человека и
гражданина на территории Брянской области. 

Основными направлениями нашей совместной
деятельности являются:

— формирование в регионе информационно-
правового пространства, обеспечивающего право-
вую информированность государственных, пред-
принимательских и общественных структур, а так-
же каждого гражданина в отдельности;

— обеспечение доступности правовых актов для
всех заинтересованных лиц на основе информа-
ционного поиска нормативных актов по интере-
сующей проблеме;

— консультационные услуги в сфере междуна-
родного, российского и регионального законода-
тельства, профилактика правового нигилизма.

На базе библиотеки постоянно проводятся засе-
дания Экспертного Совета при Уполномоченном
по правам человека, посвященные различным ак-
туальным и злободневным вопросам, конферен-
ции, семинары, подводятся итоги конкурсов, ор-
ганизованных региональным омбудсменом. В
преддверии Международного Дня прав человека
организуется череда совместных мероприятий в
рамках Единого тематического урока «Права че-
ловека». На выездных личных приемах граждан
Уполномоченным и сотрудниками группы по обес-
печению его деятельности проводится консульти-
рование жителей муниципальных образований ре-
гиона путем разъяснения норм действующего за-
конодательства. Все выездные личные приемы
граждан Уполномоченный проводит в районных
библиотеках.

В 2019 году Брянская областная научная уни-
версальная библиотека им. Ф. И. Тютчева отмети-
ла 75-летие с момента основания. Торжественное
мероприятие состоялось в Хрустальном зале Пра-
вительства Брянской области.

С общественными правозащитными организа-
циями, осуществляющими деятельность на терри-
тории Брянской области, сложились рабочие взаи-
моотношения. 

Продолжилось сотрудничество Уполномоченно-
го с РО ОНФ в Брянской области, Общественной
палатой Брянской области, Общественной наблю-
дательной комиссией Брянской области, БООО
«Белорусское землячество на Брянщине», БРОО
«Врачебная палата», БОБОО «Правозащитная ас-
социация», БООО ВОИ, Союзом организаций проф-
союзов «Федерация профсоюзов Брянской обла-
сти», БОО профсоюза работников народного обра-
зования и науки, БРОООО «Ветераны боевых дей-
ствий России», БРО Общероссийской обществен-
ной организации инвалидов «Всероссийское обще-
ство глухих», БРО Общероссийской общественной
организации «Союз пенсионеров», АНО «Право-
славный региональный центр социальной адапта-
ции и реабилитации», Брянской региональной
чернобыльской общественной организацией «Ра-
димичи – детям Чернобыля» и рядом других.

Руководители ряда общественных организаций
являются членами персонального состава эксперт-
ного Совета при Уполномоченном, в связи с чем
принимают активное участие в выработке путей
решения многих проблемных вопросов, касаю-
щихся соблюдения и защиты прав граждан.

В течение года регулярно проводились встречи
общего и целевого характера.

5 февраля в офисе Уполномоченного по правам
человека Вячеслава Тулупова состоялась рабочая
встреча с председателем Федерации профсоюзов
Брянской области Ольгой Поляковой.

Стороны подвели итоги совместной деятельно-
сти в сфере защиты трудовых прав граждан, а так-
же обсудили вопросы дальнейшего конструктивно-
го сотрудничества.

За активную работу по развитию социального
партнерства, сотрудничество с профсоюзными ор-
ганизациями Брянской области Уполномоченный
по правам человека был награжден Почетной гра-
мотой.

В феврале 2019 г. Уполномоченный по правам
человека принял участие в региональной конфе-
ренции Общероссийского народного фронта, на ко-
торой активисты и эксперты ОНФ обсудили наибо-
лее актуальные проблемы жителей области и обще-
ственные предложения по их решению.

В работе конференции участвовал Губернатор
Брянской области А.В. Богомаз, представители
Центрального штаба и Исполкома ОНФ, руководи-
тели региона и представители исполнительных и
законодательных органов власти, профильных и
контрольно-надзорных ведомств.

Мероприятие началось с секционной работы те-
матических площадок ОНФ по 12 направлениям
развития страны, определенным в новом «майском
указе» Президента РФ.

На пленарном заседании эксперты ОНФ озвучи-
ли общественные предложения по реализации по-
ложений данного указа в Брянской области.

Институт Уполномоченного по правам человека
в Брянской области всегда открыт к конструктив-
ному взаимодействию с государственными органа-
ми, государственными и общественными объеди-
нениями, в том числе политическими партиями,
которые могут внести свой вклад в защиту прав че-
ловека и гражданина, правовое просвещение.
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Подводя итог пятнадцатилетнего периода су-
ществования института Уполномоченного по
правам человека в Брянской области, можно с
уверенностью заявить, что взаимопонимание
Уполномоченного с различными органами госу-
дарственной власти, местного самоуправления и
институтами гражданского общества на сегодня
всесторонне развиты, отличаются конструктив-
ным настроем и имеют основания для дальней-
шего развития.

Межрегиональное 
и международное сотрудничество 

В целях совершенствования механизма защиты
прав человека и гражданина Уполномоченный по
правам человека в Брянской области постоянно
взаимодействует с федеральными органами госу-
дарственной власти, в том числе с Уполномочен-
ным по правам человека в РФ, а также с уполномо-
ченными из разных субъектов и международным
сообществом.

Одной из важных форм такого сотрудничества
является Координационный совет уполномочен-
ных по правам человека в субъектах Российской
Федерации, главная цель работы которого — выра-
ботка консолидированных решений относительно
основных направлений деятельности российских
уполномоченных, решений системных вопросов,
типичных для большинства регионов, обсуждение
первостепенных правозащитных задач, требую-
щих объединения усилий на федеральном и регио-
нальном уровнях, обмен накопленным опытом,
развитие и укрепление института уполномоченно-
го по правам человека.

16 мая 2019 г. Уполномоченный по правам че-
ловека в Брянской области Тулупов В.С. принял
участие в работе Координационного совета россий-
ских омбудсменов, который впервые прошел на ба-
зе созданного при поддержке Президента Россий-
ской Федерации Научно-образовательного центра
по правам человека в Казани.

Тема заседания Координационного совета бы-
ла посвящена вопросам защиты трудовых прав
граждан.

Мероприятие собрало всех российских уполно-
моченных по правам человека, представителей
федеральных органов исполнительной власти,
научного сообщества. Присутствовали зарубеж-
ные гости.

В рамках заседания Координа-
ционного совета уполномоченные об-
судили состояние и актуальные про-
блемы обеспечения прав граждан на
труд: вопросы повышения доступно-
сти и качества профессионального
образования, развития юридической
грамотности и правосознания обще-
ства, защиты трудовых прав граж-
дан предпенсионного возраста, про-
блемы обеспечения занятости инва-
лидов, вопросы выплаты задолжен-
ности по оплате труда при банкрот-
стве предприятий.

По итогам заседания Координационного совета
участники выработали общий свод рекомендаций,
которые будут направлены в компетентные органы
для дальнейшей реализации.

17 мая 2019 г. Тулупов В. С. стал участником се-
минар-совещания уполномоченных по правам че-
ловека в субъектах Российской Федерации, посвя-
щенного рассмотрению обращений граждан, кото-
рое впервые прошло на базе Научно-образователь-
ного центра по правам человека.

Основными функциями центра являются реа-
лизация образовательных программ повышения
квалификации для уполномоченных по правам че-
ловека в субъектах РФ, уполномоченных по пра-
вам ребенка в субъектах РФ, сотрудников их рабо-
чих аппаратов, председателей и членов ОНК, ру-
ководителей правозащитных организаций, со-
трудников органов внутренних дел и иных право-
охранительных органов, а также научно-исследо-
вательская, методическая и экспертная деятель-
ность в области защиты прав и свобод человека и
гражданина.
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В ходе обучающего тренинга омбудсмены обме-
нялись опытом правозащитной деятельности и от-
работали повседневные ситуации, связанные с рас-
смотрением обращений граждан.

5 июня 2019 г. Уполномоченный по правам че-
ловека в Брянской области принял участие в меж-
региональной научно-практической конференции
и расширенном заседании Координационного сове-
та уполномоченных по правам человека в субъект-
ах РФ, входящих в Центральный федеральный
округ на тему: «Конституционное право граждан
на жилище: актуальные проблемы и пути реше-
ния». Оба мероприятия были организованы Упол-
номоченным по правам человека в Калужской
области Зельниковым Ю. И. и прошли в здании Ка-
лужской областной администрации.

В работе конференции и Координационного со-
вета также участвовали: уполномоченные по пра-

вам человека субъектов Центрального федерально-
го округа и специалисты их аппаратов, сотрудники
аппарата Уполномоченного по правам человека в
Российской Федерации, главный федеральный ин-
спектор по Калужской области Князев И.Ф., руко-
водство и представители органов власти Калуж-
ской области, территориальных структур феде-
ральных органов власти, муниципальных образо-
ваний, адвокатуры, доверенные лица Уполномо-
ченного по правам человека в Калужской области.

Участники мероприятий обсудили вопросы реа-
лизации жилищных прав жителей регионов ЦФО,
касающиеся обеспечения жильем инвалидов, де-
тей-сирот, медицинских работников, проблемы
предоставление жилья из маневренного фонда и
другие, а также обменялись успешными регио-
нальными практиками по реализации и защите
жилищных прав граждан.

По итогам мероприятия были сформулированы
предложения в Резолюцию конференции и реше-
ние Координационного совета, направленные на
соблюдение и защиту жилищных прав граждан.

10—11 декабря 2019 года Тулупов В. С. с рабо-
чим визитом посетил город Москву, в ходе которо-
го принял участие в ряде мероприятий, приурочен-
ных к Международному дню прав человека и ко
Дню Конституции Российской Федерации.

10 декабря 2019 г. в День прав человека, Вяче-
слав Тулупов участвовал в торжественном откры-
тии нового здания Уполномоченного по правам че-
ловека в Российской Федерации — Дома прав че-
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ловека, и скульптуры «Милосердие и справедли-
вость», установленной у главного входа.

Гостями церемонии стали Первый заместитель
Руководителя Администрации Президента Россий-
ской Федерации Кириенко С. В., Мэр Москвы Со-
бянин С. С., Начальник Управления Президента
Российской Федерации по общественным проектам
Новиков С. Г., Управляющий делами Президента
Российской Федерации Колпаков А. С., создатель
монумента, скульптор Зураб Церетели, в разные го-
ды занимавшие должность федерального омбудсме-
на Миронов О. О. (в 1998–2004 годах), Лукин В.П.
(в 2004–2014 годах), Памфилова Э. А. (в 2014—
2016 годах), региональные уполномоченные по
правам человека, представители органов власти,
правозащитного и научного сообщества, СМИ.

Одним из важнейших мероприятий поездки
стала Кремлевская встреча Президента Россий-
ской Федерации Путина В. В. с Уполномоченным
по правам человека в Российской Федерации Мос-
кальковой Т. Н. и региональными омбудсменами.

На мероприятии обсуждались
актуальные вопросы соблюдения
прав человека и развития инсти-
тутов гражданского общества в
регионах.

Региональные уполномочен-
ные по правам человека обрати-
лись к Президенту РФ с вопро-
сами, касающимися увеличе-
ния размера прожиточного ми-
нимума, возможности исполь-
зования материнского капита-
ла на получение детьми-инва-
лидами высокотехнологичной
медицинской помощи, порядка
действий в случаях, когда пра-
воохранительные органы отка-
зывают в возбуждении уголов-
ного дела.

11 декабря 2019 г. региональ-
ные омбудсмены, в том числе и
Уполномоченный по правам че-
ловека в Брянской области, пред-
ставители федеральных органов
исполнительной власти и право-
защитного сообщества собрались
на заседании Координационного
совета уполномоченных по пра-
вам человека на тему «Защита

прав потерпевших в уголовном и административ-
ном процессе».

Данное мероприятие традиционно прошло под
председательством Уполномоченного по правам че-
ловека в Российской Федерации Москальковой
Т. Н. 

В рамках заседания обсуждались актуальные
вопросы защиты прав потерпевших в уголовном и
административном процессе, соблюдения прав по-
терпевших при производстве предварительного
следствия, обеспечения гарантий прав потерпев-
ших на доступ к правосудию при принятии реше-
ния о возбуждении уголовного дела.

По итогам заседания Координационного сове-
та участники выработали общий свод рекоменда-
ций, которые будут направлены в соответствую-
щие компетентные органы для дальнейшей реа-
лизации.

17 декабря 2019 г. в городе Москве состоялась
III Международная конференция «Проблемы за-
щиты прав человека на евразийском пространстве:

обмен лучшими практиками ом-
будсменов», организованная
Уполномоченным по правам че-
ловека в Российской Федерации
Москальковой Т. Н. при содей-
ствии Научно-образовательного
центра по правам человека и уча-
стии председателя Парламент-
ской Ассамблеи Совета Европы
(ПАСЕ) Лилиан Мори Паскье,
директора бюро по демократиче-
ским институтам и правам чело-
века ОБСЕ Ингибьёрг Сольрун
Гисладоттир, а также более 80
других международных участни-
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ков, в том числе представителей более 20 националь-
ных правозащитных институтов и региональных рос-
сийских омбудсменов.

Также участие в конференции принял Уполномо-
ченный по правам человека в Брянской области Тулу-
пов В. С.

Участники мероприятия обсудили влияние интег-
рационных процессов на евразийском пространстве на
защиту прав и свобод человека и гражданина, реализа-
цию мониторинговых механизмов национальными
правозащитными институтами, а также вопросы защи-
ты прав мигрантов, беженцев и лиц без гражданства,
приняли итоговую резолюцию.

Бесспорно, взаимодействие государственных пра-
возащитников в многостороннем формате является од-
ним из наиболее эффективных каналов, позволяющим
осуществить обмен опытом между странами и лучши-
ми практиками в области защиты прав человека.

Взаимодействие с федеральными органами госу-
дарственной власти, межрегиональное и международное
сотрудничество играет большую роль в укреплении по-
тенциала аппарата Уполномоченного по правам челове-
ка в Брянской области, в расширении и укреплении свя-
зей с коллегами по правозащитной деятельности, в по-
вышении эффективности деятельности Уполномоченно-
го по защите прав и свобод человека и гражданина. 

Данный вид сотрудничества следует постоянно раз-
вивать и совершенствовать его формы.

Аналитический материал, получен-
ный по итогам работы с обращениями
граждан к Уполномоченному, является
одним из основных источников инфор-
мации о состоянии защищенности прав
человека в регионе.

В 2019 году к региональному Уполно-
моченному поступило в общей сложности
1021 письменное и устное обращение (на
172 обращения меньше, чем в 2018 году).
Уменьшение активности заявителей, по-
лагаю, связано со снижением уровня со-
циальной напряженности в обществе по
причине уменьшения значимости некото-
рых системных проблем в социально-экономической
сфере в связи с экономическим ростом и стабилизаци-
ей ряда миграционных вопросов.

Из указанного количества обращений 518
(51%) — письменные и 491 (49%) — устные. 

Традиционно самый распространенный способ от-
правки письменных жалоб и заявлений — в почтовом
конверте (около 65%), 28% обращений было переда-
но на личном приеме и 7% — по электронной почте.

Устные обращения поступали как на личных
приемах по месту нахождения Уполномоченного,
так и на выездных личных приемах, во время юри-
дических консультации в БОНУБ им. Ф. И. Тютчева. 

По гендерному признаку в 2019 году общее коли-
чество заявителей распределилось следующим обра-
зом: женщины составили 55%, мужчины — 45%.

В целях обеспечения максимальной доступно-
сти бесплатной правовой поддержки со стороны

института омбудсмена и оперативного решения во-
просов местного значения, была продолжена прак-
тика выездных личных приемов Уполномоченного
по правам человека в районы и городские округа
Брянской области. В ходе 17 выездных приемов,
организованных на базе районных библиотек, по-
лучено 127 обращений.
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В 2019 году Уполномоченным и сотрудниками
группы, обеспечивающей деятельность омбудсме-
на, было проведено 17 проверок с выездом по жа-
лобам, неоднократно организовывались приемы в
исправительных учреждениях, в Центрах времен-
ного содержания иностранных граждан ГУ МВД
России по Брянской области и в домах-интернатах
для престарелых и инвалидов общего типа и малой
вместимости, еженедельно проходили приемы
граждан на базе Брянской областной научной уни-
версальной библиотеки имени Ф. И. Тютчева.

Изучая ситуацию с оказанием медицинской по-
мощи в сельской местности, Уполномоченный по-
сещал фельдшерско-акушерские пункты, функ-
ционирующие в сельских поселениях.

С декабря 2019 года в целях решения задач повы-
шения правовой грамотности и правового просвеще-
ния населения Брянской области на базе ПЦПИ
ГБУК «Брянская областная научная универсальная
библиотека им. Ф.И. Тютчева» начал работу Центр
правового просвещения населения Брянской обла-
сти, организованный Уполномочен-
ным по правам человека в Брянской
области совместно с органами госу-
дарственной власти, адвокатского и
нотариального сообщества. Теперь
жители Брянской области за разъ-
яснением законодательства в сфере
прав человека и гражданина, оказа-
нием бесплатной юридической помо-
щи в рамках федерального и регио-
нального законодательства могут об-
ратиться к специалистам Центра:
представителям от Адвокатской пала-
ты Брянской области, Аппарата упол-
номоченных, УМВД России по Брян-
ской области, УФССП России по
Брянской области, УФНС России по
Брянской области, Брянской област-
ной нотариальной палаты.

О востребованности данного вида
бесплатной юридической помощи мож-
но судить по количеству пришедших на
прием граждан. За декабрь 2019 года
сотрудниками Центра было принято бо-
лее 40 заявителей.

Данная работа будет продолжена
в дальнейшем.

Заслуживает внимания анализ
категории граждан и лиц, обратив-
шихся к Уполномоченному и сотруд-
никам аппарата за содействием в
восстановлении нарушенных прав
или правовой помощью.

В течение года к Уполномоченному
поступали обращения от заявителей
следующих категорий: жильцов мно-
гоквартирных домов, землепользова-
телей, членов семей в интересах своих
родственников по различным вопро-
сам, пенсионеров, осужденных, рабо-
тающих граждан, лиц с ограниченны-
ми возможностями здоровья, истцов и
ответчиков по гражданским искам,
граждан, подвергшихся воздействию

радиации, потерпевших в результате уголовных пре-
ступлений и административных правонарушений,
обвиняемых, взыскателей, лиц из числа детей-сирот
и оставшихся без попечения родителей и др.

Наибольший процент составили члены семьи –
16%, жильцы многоквартирных домов —15%, зем-
лепользователи — 10%, люди пенсионного возрас-
та — 10%, осужденные и их родственники — 6%,
работающие граждане — 6%, инвалиды — 4%.

В связи со вступлением в силу изменений в за-
конодательство, регулирующих вопросы мигра-
ции, и упрощением процедуры получения граж-
данства РФ, значительно сократилось количество
обращений от иностранных граждан и лиц без
гражданства (в 2018 г. — 87, а в 2019 г. — 19).

В 2019 году к Уполномоченному обращались
преимущественно граждане РФ. Иностранные
граждане и лица без гражданства составили около
2% от общего количества заявителей.

Анализ категорий заявителей за 2018 и 2019 го-
ды представлен на схеме:
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География полученных обращений тради-
ционно территорией Брянской области не
ограничилась. В минувшем году обращения по-
ступали из Республики Беларусь, Армении и ря-
да субъектов РФ: Брянской, Орловской, Москов-
ской, Мурманской, Свердловской областей, Яма-
ло-Ненецкого автономного округа.

Традиционно лидером по количеству заявите-
лей среди муниципальных образований Брянской
области является город Брянск. От жителей глав-
ного городского округа Брянской области, было по-
лучено 568 обращений. Далее, по убывающей, рас-
положились следующие муниципальные образова-
ния: Брянский район (41), г. Новозыбков (37), Бра-
совский район (36), Жуковский район (26), На-
влинский район (23), Погарский район (20) и пр.

По сравнению с 2018 годом значительно уве-
личилось количество обращений от жителей Выго-
ничского, Жуковского, Красногорского, Мглин-
ского районов и города Новозыбкова, но в то же
время уменьшилось — из Клетнянского, Погарско-
го, Севского, Трубчевского, Унечского и города
Стародуба.

География рассмотренных
обращений

Распределение обращений 
по муниципальным образованиям

Брянской области

В обращениях граждан, поступивших к Упол-
номоченному в 2019 году, традиционно отражается
широкий спектр проблем современной жизни об-
щества, существующие нарушения прав и закон-
ных интересов человека и гражданина.

Анализируя рассмотренные обращения, следу-
ет подчеркнуть, что наибольший удельный вес в
отчетном году составили жалобы, связанные с на-
рушением социально-экономических прав граж-
дан: жилищных, на социальное обеспечение, част-
ной собственности на имущество, охрану здоровья
и медицинскую помощь, свободный труд. Их стало
чуть меньше, чем в предыдущий период, но пока
они все еще многочисленны.

Из данной категории было рассмотрено 623 об-
ращения, что составляет 61% от общего числа. В
2018 году — 662 обращения (55%).

В категории гражданские (личные) права самы-
ми многочисленными оказались жалобы о несо-
блюдении гарантий защиты прав и права на спра-
ведливое судебное разбирательство, равенство пе-
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Страна Количество

Армения 1

Белоруссия 1

Россия 1019

Всего: 1021

Субъект РФ Количество

Брянская область 1004

Московская область 7

Мурманская область 2

Орловская область 1

Свердловская область 1

Ямало-Ненецкий автономный
округ

4

Всего: 1019

Муниципальное образование Количество

Брасовский район 36

г. Брянск 568

Брянский район 41

Выгоничский район 16

Гордеевский район 2

Дубровскийр район 9

Дятьковский район 17

Жирятинский район 2

Жуковский район 26

Злынковский район 3

Карачевский район 14

Клетнянский район 4

Климовский район 5

Клинцовский район 2

г. Клинцы 12

Комаричский район 4

Красногорский район 14

Мглинский район 17

Навлинский район 23

г. Новозыбков 37

Новозыбковский район 7

Погарский район 20

Почепский район 12

Рогнединский район 3

Севский район 1

г. Сельцо 6

г. Стародуб 1

Стародубский район 3

Суземский район 3

Суражский район 11

Трубчевский район 5

Унечский район 10

г. Фокино 2

Не определено 68

Всего: 1004



ред законом и судом, на достоинство, на ознаком-
ление с документами, на получение юридической
помощи.

Количество обращений данной категории соста-
вило 364 (37%), в 2018 году — 401 (42%).

Следует отметить, что тематика обращений к
Уполномоченному по правам человека в Брян-
ской области в отчетном периоде существенно не
изменилась. По-прежнему, стабильным лидером
остаются вопросы соблюдения прав граждан,
входящих категорию экономические и социаль-
ные права, касающиеся жилищного и социаль-
ного обеспечения. Незначительное уменьшение
количества обращений, по сравнению с 2018 го-
дом, наблюдается в сфере регулирования трудо-
вых правоотношений, вопросов миграции, со-
блюдения права на охрану здоровья и медицин-
скую помощь, на благоприятную окружающую
среду.

По-прежнему невысока доля обращений, ка-
сающихся соблюдения политических прав —около
2% и прав в области культуры, прежде всего на об-
разование — менее 1%.

Более подробный сравнительный анализ посту-
пивших к Уполномоченному в 2018 и 2019 году об-
ращений в соответствии с нарушенным правом
приведен в таблице:
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Мониторинг результатов рассмотрения обраще-
ний, поступивших в адрес Уполномоченного в 2019
году, показал, что 11% обращений были удовлетворе-
ны, права и интересы граждан были восстановлены,

7% — удовлетворены частично. Неудовлетворенными
остались около 6% жалоб. Их доводы не нашли объ-
ективного подтверждения. На 668 обращений были
даны разъяснения действующего законодательства.
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Следует отметить, что по всем обращениям и
жалобам Уполномоченный проводил соответ-
ствующую работу. В случае необходимости направ-
лялись мотивированные заключения в адрес нару-
шителей и в контрольно-надзорные органы. Все за-
явители получали необходимую юридическую под-
держку, а также рекомендации Уполномоченного

и юристов группы, обеспечивающей деятельность
регионального омбудсмена.

Около 7% обращений граждан по истечении
года не были закончены фактическим исполнени-
ем. В настоящее время работа Уполномоченного
по решению обозначенных в них проблем продол-
жается.
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Активную деятельность в 25 муниципальных
районах и 4 городских округах Брянской области
осуществляли общественные помощники Уполно-
моченного. Руководствуясь правовыми нормами,
они в полной мере использовали данные им полно-
мочия для защиты прав граждан, помощи в орга-
низации приема граждан, сборе информации о про-
блемных вопросах.

Всего за 2019 год представителями Уполномочен-
ного на местах было принято 393 обращения (в 2018
году —366). Данная статистика не вошла в общее ко-
личество рассмотренных Уполномоченным жалоб.

Лидерами по работе с обращениями граждан яв-
ляются общественные приемные, созданные в Вы-
гоничском, Карачевском, Почепском, Брасовском,
Суземском, Гордеевском, Злынковском районах, в
городе Фокино, Брянске и Клинцах.

По группам конституционных прав рассмотрен-
ные общественными помощниками Уполномоченного
жалобы разделились следующим образом (см. табл.)

В итоге тенденция к преобладанию заявлений
и жалоб о нарушении гражданских (личных)
прав, выявленная в предыдущие годы, осталась
неизменной. Их количество составило около 68%
от общего числа. При этом 28% граждан жалова-
лись на нарушение социально-экономических
прав, менее 2% — политических, чуть более
2% — культурных.

Основные вопросы, с которыми граждане обра-
щались к помощникам Уполномоченного, каса-
лись социального обеспечения и социальной защи-
ты населения, соблюдения норм гражданского,
жилищного, административного, земельного, тру-
дового, экологического законодательства.
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По итогам рассмотрения жалоб и заявлений, по-
ступивших к общественным помощникам, удовле-
творены — 228, признаны необоснованными и
остались неудовлетворенными — 29, даны кон-
сультации на 136. В государственные органы и ор-
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ганы местного самоуправления направлено 89 об-
ращений, в суды общей юрисдикции составлено 22
документа, в средствах массовой информации
опубликовано 19 выступлений.

Плодотворная деятельность общественных по-
мощников в крупнейших муниципальных образо-
ваниях Брянской области является важным допол-
нительным ресурсом в защите прав граждан, так
как позволяет снизить уровень напряженности по
числу жалоб и обращений.

Такова общая оценка показателей, характе-
ризующих количество, содержание тематику и
цели обращений, которые жители Брянской
области и других регионов направили в 2019 го-
ду в адрес Уполномоченного по правам человека
в Брянской области, а также его общественных
помощников.

Подробная характеристика и анализ ситуации
по каждому направлению приведены в отдельных
разделах Доклада.
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